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ОБЩЕЕ ПОНЯТИЕ
ОБ АНТИМОНОПОЛЬНОМ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðûíêîâ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ìîíîïîëè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïðåñå÷åíèåì íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè.

Ñò. 1.1. Çàêîíà ÐÔ «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ»1 (äàëåå —
Çàêîí î êîíêóðåíöèè) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àíòèìîíîïîëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñî-
ñòîèò èç Çàêîíà î êîíêóðåíöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âëè-
ÿþùèå íà êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ. Òàêèå îòíîøåíèÿ òàêæå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

2. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ïåðâàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ óçêîñïåöèàëüíîé, ïðèñóùåé ëèøü
àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à âòîðàÿ èìååò áîëåå
øèðîêèé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà êàê îäíî èç íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âñåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâîé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò. 8 êîòîðîé ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñ-
ëóã, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè, ñâîáîäó
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ïðÿìî çàï-
ðåùàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ìîíî-
ïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ. ÃÊ ÐÔ ñîäåð-

§ 1
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æèò àíàëîãè÷íûå íîðìû (ï. 3 ñò. 1, ï. 1 ñò. 10). Èç ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðîìå Çàêîíà î êîíêóðåíöèè, ìîæíî íà-
çâàòü ñëåäóþùèå: Çàêîí ÐÔ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ»; Çà-
êîí ÐÔ «Î ñâÿçè»; Çàêîí ÐÔ «Î ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïïàõ»; Çàêîí ÐÔ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»; Çàêîí ÐÔ
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã» è äð.

Â íîðìàõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäÿò îò-
ðàæåíèå ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïðîöåññû âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ÷àñò-
íûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå íîðì ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, óãîëîâíûõ.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå àíòèìîíîïîëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, èìåþò â áîëüøèíñòâå ñâîåì ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå ñâîéñòâà. Ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, äåéñòâóÿ
â óñëîâèÿõ ñâîáîäû òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿþò ñâîþ ðûíî÷íóþ ñòðàòåãèþ. Îíè èñïîëüçóþò âñå
âîçìîæíîñòè ñâîáîäû äîãîâîðà, îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå ñîãëà-
øåíèé è âûáèðàÿ êîíòðàãåíòîâ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óïîðÿäî÷èâàþò äîãîâîð-
íûå ñâÿçè, çàïðåùàÿ îïðåäåëåííûå òèïû ñîãëàøåíèé, èëè óñ-
òàíàâëèâàÿ òðåáîâàíèÿ ê èõ ñîäåðæàíèþ. Ïðåäóñìîòðåíà ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íîðì àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ìîæíî îòíåñòè òå íîðìû, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò ñòðóêòóðó, êîìïåòåíöèþ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãà-
íîâ, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ àíòèìîíîïîëü-
íûõ ïðàâèë. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñò. 178 ÓÊ ÐÔ îáúÿâëÿåò ïðåñòóïíûìè ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êèå äåéñòâèÿ è îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè. Ïðàêòèêà óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíûõ ïðàâèë áå-
ðåò ñâîå íà÷àëî â àíòèòðåñòîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ. Îä-
íàêî ñ÷èòàåì, ÷òî óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìåíåå ýôôåêòèâíî â áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè àíòèìîíîïîëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åì óñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è âûïîëíÿåò â îñíîâíîì
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ôóíêöèþ îáùåé ïðåâåíöèè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ïðàêòèêîé: êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè
íåâåëèêî — îò 16 â 1997 ã. äî 42 äåë â 2000 ã. Ïðè ýòîì, íàïðè-
ìåð, â 1999 ã. â ñóä íàïðàâëåíî 23 óãîëîâíûõ äåëà èç 36 âûÿâ-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, à â 2000 ã. òîëüêî 7 èç 42 (ñëåäóåò, îäíà-
êî, çàìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ìîãóò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, î âûñîêîé ëàòåíòíîñ-
òè äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé)2.

Òàêèì îáðàçîì, àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íî-
ñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñî÷åòàÿ äèñïîçèòèâíûå è èìïåðà-
òèâíûå íîðìû, ÷àñòíî- è ïóáëè÷íîïðàâîâûå íà÷àëà. Òåíäåí-
öèåé ñîâðåìåííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåñíîå ïåðåïëåòåíèå ïóá-
ëè÷íî- è ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë, ÿðêèì ïðèìåðîì êîòîðîãî
ìîæåò ñëóæèòü àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çàêîí î êîíêóðåíöèè ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå íà òîâàðíûõ ðûíêàõ è âëèÿþùèå íà êîíêóðåíöèþ. Êàê
ïðàâèëî, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáúåêòàìè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ñ ðûíêîì öåííûõ áóìàã è
ôèíàíñîâûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå
îòíîøåíèÿ âîçäåéñòâóþò íà êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ.
Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âëèÿþùèå íà êîíêóðåíöèþ íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã, ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã, ðûíêå ñòðàõî-
âûõ óñëóã è ðûíêå èíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã è ñâÿçàííûå ñ çàùè-
òîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Òîâàðíûé ðûíîê, ïî îïðåäåëåíèþ ñò. 4 Çàêîíà î êîíêó-
ðåíöèè, ýòî «ñôåðà îáðàùåíèÿ òîâàðà, íå èìåþùåãî çàìåíè-
òåëåé ëèáî âçàèìîçàìåíÿåìûõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè åå ÷àñòè, îïðåäåëÿåìîé èñõîäÿ èç ýêîíî-
ìè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïîêóïàòåëÿ ïðèîáðåñòè òîâàð íà ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îòñóòñòâèÿ ýòîé âîçìîæíîñòè çà åå
ïðåäåëàìè».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîçíèêàåò âîïðîñ: ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ ëè Çàêîí î êîíêóðåíöèè íà ñôåðó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ?
Âñå åãî çíà÷èìûå ïîëîæåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ôàêòàõ, èìåþùèõ
ìåñòî â ñôåðå îáðàùåíèÿ, à íå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà çàòðàãèâàåòñÿ (ñì. ñò. 19 Çàêî-
íà î êîíêóðåíöèè), îäíàêî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíòè-
ìîíîïîëüíûõ íîðì ëåæàò â ñôåðå îáîðîòà. Ñ÷èòàåì òàêóþ ïî-
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çèöèþ âïîëíå îáîñíîâàííîé, òàê êàê èìåííî â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ âûðàæàåòñÿ âîâíå ëèíèÿ ïîâåäåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà
íà ðûíêå. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ íå
íàìåðåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à èõ êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ.

Äåéñòâèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè.
Äåéñòâóþò îáùèå ïðàâèëà: àêòû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê òåì
îòíîøåíèÿì, êîòîðûå âîçíèêàþò ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó.
Èíîãäà ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü îòñðî÷èòü âñòóïëå-
íèå àêòà â äåéñòâèå, ëèáî, íàïðîòèâ, ïðèìåíèòü åãî ïîëîæå-
íèÿ ê óæå ñëîæèâøèìñÿ îòíîøåíèÿì. Â òàêîì ñëó÷àå â ñàìîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà îñîáûé ïî-
ðÿäîê åãî äåéñòâèÿ.

Äåéñòâèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîñòðàí-
ñòâå. Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñþ òåððèòîðèþ ÐÔ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðîññèéñêîå àíòèìî-
íîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îòíî-
øåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ï. 1 ñò. 2
Çàêîíà î êîíêóðåíöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óêàçàííûé Çàêîí
ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè äåéñòâèÿ è ñîãëàøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå èëè
çàêëþ÷àåìûå ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
ÐÔ, ïðèâîäÿò èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåí-
öèè èëè âëåêóò çà ñîáîé äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íà
ðûíêàõ â ÐÔ.

Äåéñòâèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êðóãó ëèö.
Ñóáúåêòàìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñíî Çàêîíó
î êîíêóðåíöèè, ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà. Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ àêòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà âñåõ óêàçàííûõ ñóáúåê-
òîâ (Çàêîí î êîíêóðåíöèè), à òàêæå àêòû, êàñàþùèåñÿ òîëüêî
îãðàíè÷åííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ (Çàêîí ÐÔ «Î ñâÿçè», íàïðè-
ìåð). Áîëåå ïîäðîáíî îñîáåííîñòè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ áóäóò
ðàññìîòðåíû äàëåå.
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Ñòðóêòóðà è êîìïåòåíöèÿ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ. Öåëè
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåàëèçóþòñÿ ñïåöèàëüíî
ñîçäàííîé ñòðóêòóðîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ôåäåðàëüíûì
àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì è ñîçäàâàåìûìè èì òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
22.09.98 ¹ 1142 3 äåéñòâóåò Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî àíòèìîíî-
ïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (êîòîðîå
ïðèøëî íà ñìåíó Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî àíòèìî-
íîïîëüíîé ïîëèòèêå).

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíîïîëü-
íîé ïîëèòèêå ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
Òàêèå îðãàíû ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè,
ïîýòîìó ÷èñëî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìîæåò íå ñîîòâåòñòâî-
âàòü ÷èñëó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, äåéñòâóåò óïðàâ-
ëåíèå ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå ïî Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ). Ôåäåðàëüíûé àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí íàäåëÿåò ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ïîëíîìî÷èÿìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ïðèìåíåíèå íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè,
íî è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Äàëåå ðàññìîòðèì çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà (ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ìèíèñòåð-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 4).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÌÀÏ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäóïðåæäåíèå, îãðàíè÷åíèå è ïðåñå÷åíèå ìîíîïîëè-

ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;
- ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà îñ-

íîâå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-

íèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, î ðåêëàìå, à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ
è î òîâàðíûõ áèðæàõ;
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- ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî, ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ìåæîòðàñëåâàÿ è ìåæðåãèîíàëü-
íàÿ êîîðäèíàöèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà;

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáëàñòè ñâÿçè (îêàçà-
íèå óñëóã îáùåäîñòóïíîé ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè).

Íàçîâåì íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ÌÀÏ Ðîññèè:
- äàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáÿçàòåëüíûå äëÿ

èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå àíòèìîíîïîëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, î ðåêëà-
ìå è î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ;

- ðàññìàòðèâàòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé êîìïåòåíöèè
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü øòðà-
ôû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, î ðåêëàìå è î
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, óòâåðæäàòü ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ äåë;

- îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóä èëè â àðáèòðàæíûé ñóä, à òàêæå
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäå;

- äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé;

- íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î íàðóøåíèÿõ àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, î ðåêëà-
ìå â îðãàíû, âûäàâøèå ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î åå ïðè-
îñòàíîâëåíèè èëè îá àííóëèðîâàíèè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèåì ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;



- ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì ðàçäåëåíèè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå íà ðûíêå è îñóùåñòâëÿþùèõ ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü;

- èçäàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íà îñíîâå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçû, èíñòðóêöèè è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êëàññèôèêàöèþ ïîëíîìî÷èé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ
ìîæíî ïðîâåñòè ïî öåëÿì èõ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèâ ñëåäóþ-
ùèå âèäû:

1) ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöè-
îííûõ è ðåãóëÿòèâíûõ ôóíêöèé;

2) ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé;

3) ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 5.

 Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, õîòÿ ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ìîæåò
áûòü ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì ðàñøèðåí. Òàê, íàïðèìåð, àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí íå ìîæåò ðåøàòü âîïðîñû î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ, äàæå åñëè óáûòêè âîçíèêëè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòè ïðîáëåìû ïîëíîìî÷íû ðå-
øàòü èíûå îðãàíû (ñóä, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû).

Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðî-
êèì êðóãîì ïðàâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå êîððåñïîíäè-
ðóþùèõ èì îáÿçàííîñòåé. Íàïðèìåð, ïðàâó äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó.
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ОСНОВНЫЕ КАТЕГОРИИ
А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н О Г О
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ

Êîíêóðåíöèÿ è ìîíîïîëèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ êàòåãîðèé
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ. Êîí-
êóðåíöèÿ, òàêæå êàê è ìîíîïîëèÿ, ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå. Ïî-
ýòîìó äîñòàòî÷íî òðóäíî íàéòè íàèáîëåå òî÷íóþ ôîðìóëèðîâ-
êó, êîòîðàÿ îõâàòûâàëà áû âñå åãî ñòîðîíû. Êîíêóðåíöèÿ, â áóê-
âàëüíîì ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî, îçíà÷àåò ñîïåðíè÷åñòâî, ñòîë-
êíîâåíèå. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åô-
ðîíà ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. «Êîíêóðåíöèÿ — â îá-
ëàñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äåÿòåëüíîå ñîïåðíè÷åñòâî íåñêîëü-
êèõ ëèö â äîñòèæåíèè îäíîé è òîé æå öåëè. Êîíêóðåíòû ñòðå-
ìÿòñÿ âûòåñíèòü äðóã äðóãà, çàõâàòèòü â ñâîå èñêëþ÷èòåëüíîå
îáëàäàíèå òî èëè èíîå õîçÿéñòâåííîå áëàãî, è ïîýòîìó êîíêó-
ðåíöèÿ âñåãäà èìååò õàðàêòåð áîðüáû»6. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå (ñò. 4 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè) êîíêóðåíöèÿ òðàêòóåòñÿ
êàê «ñîñòÿçàòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîãäà èõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü
êàæäîãî èç íèõ îäíîñòîðîííå âîçäåéñòâîâàòü íà îáùèå óñëîâèÿ
îáðàùåíèÿ òîâàðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåì òîâàðíîì ðûíêå».

Ìîæíî âûäåëèòü äâà ýëåìåíòà êîíêóðåíöèè êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòåãîðèè: îáúåêòèâíûé (îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå
ðûíêà) è ñóáúåêòèâíûé (îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðî-
öåññå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ) 7.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ, â îòñóòñòâèè
êîòîðûõ êîíêóðåíöèÿ íåâîçìîæíà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê òàêèì
óñëîâèÿì îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîáîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîíÿòèå ñëèøêîì îáúåìíî, ÷òîáû
òðàêòîâàòü åãî èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì, íî, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ñâîáîäó äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâà-
íèÿ êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ ðàâíàÿ çàùèòà âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, îáåñïå÷åíèå çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ôîðìàëüíîå
ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Äàííûå ïðèíöè-
ïû íàøëè ñâîå âîïëîùåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÃÊ ÐÔ.

§ 2
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Ïðàâî íà êîíêóðåíöèþ ìîæíî îòíåñòè ê ñóáúåêòèâíûì
ïðàâàì ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðàâî íà êîíêóðåíöèþ ïðèíàäëåæèò ëþáîìó ñóáúåêòó,
îáëàäàþùåìó ïðàâîì íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
îäíàêî íå êàæäûé ñóáúåêò ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåò åãî (íàïðè-
ìåð, ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè). Òàêîå ïðàâî èìååò ñâîè
ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ. Òàê, íå äîïóñêàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíàÿ
êîíêóðåíöèÿ, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Îäíàêî âñå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøåííûå â ðàìêàõ çàêîíà è äîáðûõ íðàâîâ, äîëæíû ïðè-
çíàâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíûìè, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íà-
ðóøàþò êîììåð÷åñêèå ïëàíû êîíêóðåíòîâ.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáîñíîâàííî îïè-
ðàåòñÿ íà òî ïîëîæåíèå, ÷òî ìîíîïîëèÿ, ìîíîïîëèçàöèÿ íå
âñåãäà íåñóò ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ, âðåä äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ëþáîå ÿâëåíèå íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îöåíèòü òîëü-
êî êàê ïîëîæèòåëüíîå, èëè òîëüêî êàê îòðèöàòåëüíîå. Ïî-
ýòîìó íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü òåçèñ î âðåäå ìîíîïîëèé.
Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ñâîéñòâ ìîíîïîëèè ìîæíî íàçâàòü
òî, ÷òî ìîíîïîëèè «ïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå øèðîêî âñåìè çà-
âîåâàíèÿìè òåõíèêè, ñîäåéñòâóþò òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó
è óäåøåâëÿþò ïðîäóêòû ïîòðåáëåíèÿ…, óñèëèâàþò êîíêóðåí-
òíóþ ñïîñîáíîñòü ñòðàíû â áîðüáå çà ìåæäóíàðîäíûé ðû-
íîê»8. Â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ êà÷åñòâ ìîíîïîëèè âûñòóïà-
þò: «íåýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íåïðîãðåñ-
ñèâíîñòü, íåðàâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îïàñíîñòü»9.

Ìîíîïîëèè â ñèëó ñâîåé ñóùíîñòè ñòðåìÿòñÿ îãðàíè÷èòü
èëè ëèêâèäèðîâàòü êîíêóðåíöèþ, à àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äîëæíî ýòè òåíäåíöèè ïðåñåêàòü. Çàäà÷à àíòèìîíî-
ïîëüíûõ îðãàíîâ — «…íå ñòîëüêî áîðîòüñÿ ñ ìîíîïîëèåé, ñêîëüêî
âñÿ÷åñêè ïîìîãàòü êîíêóðåíöèè, ñïîñîáñòâóÿ ñâîáîäíîìó ïå-
ðåëèâó ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ëèêâèäèðóÿ ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêèå èñêóññòâåííûå áàðüåðû»10. Îäíàêî ðå÷ü èäåò î çàùèòå
íå ñâîáîäíîé, ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, à êîíêóðåíöèè ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé, òàê êàê ìîíîïîëèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
àáñîëþòíîå çëî, à êîíêóðåíöèÿ — êàê àáñîëþòíîå áëàãî. Ïðè
ýòîì çàäà÷åé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå õàðàêòåðà âîçäåéñòâèÿ ìîíîïîëèè íà ýêîíîìè÷åñ-
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êèå îòíîøåíèÿ, âûÿñíåíèå òîãî, ïîâûøàåòñÿ ëè ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðè îãðàíè÷åíèè êîíêóðåíöèè.

Ðîññèéñêèé àíòèìîíîïîëüíûé çàêîí íå ñîäåðæèò îïðå-
äåëåíèÿ ìîíîïîëèè. Ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ÷å-
ðåç ïîíÿòèÿ «ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «äîìèíèðó-
þùåå ïîëîæåíèå». Îäíàêî ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
èñõîäèò èç òîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ìîíîïîëèÿ — ýòî òàêîå ïîëî-
æåíèå â ñôåðå îáðàùåíèÿ òîâàðîâ (óñëóã), êîãäà îäèí èëè íå-
ñêîëüêî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ êîí-
òðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå (ðûíî÷íîå íàïðàâëåíèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîíîïîëèè).

Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ
îñíîâíûìè ñïîñîáàìè. Îäèí èç íèõ ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè è
çàïðåùåíèè òîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çà-
íèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, êîòîðàÿ óíè÷-
òîæàåò êîíêóðåíöèþ èëè ñóæàåò ñôåðó åå äåéñòâèÿ (êîíòðîëü
çà ñîãëàøåíèÿìè, ñëèÿíèÿìè, çëîóïîòðåáëåíèåì äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì). Âòîðîé ñïîñîá çàêëþ÷àåòñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íîì âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ìîíîïîëèé è äîìèíèðóþùèõ ñóáúåêòîâ (îñîáàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, êîíòðîëü çà öåíàìè).

Îáùèé çàïðåò ìîíîïîëèè â ðîññèéñêîì Çàêîíå î êîí-
êóðåíöèè îòñóòñòâóåò. Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íà-
ïðàâëåíî ëèøü íà íåêîòîðûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, çàíèìàþ-
ùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, èñ÷åðïûâàþùåãî
ïåðå÷íÿ êîòîðûõ íåò. Ïîýòîìó âàæíî ïîíÿòü òå ïðèíöèïû,
íà îñíîâå êîòîðûõ ïîñòðîåíû àíòèìîíîïîëüíûå çàïðåòû è
îãðàíè÷åíèÿ.

Ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Çàêîí î êîíêóðåíöèè
(ñò. 4) òðàêòóåò êàê ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå ñóáúåêòà àíòèìî-
íîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà íåäîïóùåíèå,
îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè. Ðàññìîòðèì ñîñòàâ
äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ êîí-
êóðåíöèè.

Â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó âêëþ÷àþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê
ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ, âðåä è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè.

Äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) ñóáúåêòà àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíî, åñëè íàðóøàåò íîð-
ìû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Òàêîé ýëåìåíò, êàê âðåä, ìîæåò îòñóòñòâîâàòü â ñîñòàâå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê êàê ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü îáúÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîé íåçàâèñèìî îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ òàêîãî ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî äàííîå äåÿ-
íèå â ëþáîì ñëó÷àå íàíîñèò âðåä êîíêóðåíòíîìó ïðàâîïîðÿäêó.

Ê ñóáúåêòàì ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñÿòñÿ: õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû; ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ìî-
íîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîñòàâëÿåò âèíà íàðóøèòåëÿ.
Ðå÷ü èäåò î âèíå òîëüêî â ôîðìå óìûñëà, òàê êàê çàêîíîäàòåëü
ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâ-
ëåíà (èìååò îïðåäåëåííóþ öåëü) íà íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷å-
íèå èëè óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè. Îñóùåñòâëåíèå òàêîé öåëè,
î÷åâèäíî, íåâîçìîæíî ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Îñîáåííîñòüþ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò þðè-
äè÷åñêèå ëèöà. Âèíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûðàæàåòñÿ â âèíå åãî
ðàáîòíèêîâ. Áîëåå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåé òåõ îðãà-
íèçàöèé — õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò
ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ðûíêå, è â òîì
÷èñëå ïîâåäåíèÿ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.

Ñëåäóþùåé îñíîâíîé êàòåãîðèåé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðóþ ìû ïðîàíàëèçèðóåì, ÿâëÿåòñÿ «äîìèíè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå
äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîçàêîííûì.

Ñò. 4 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè îïðåäåëÿåò äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå êàê «èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà èëè íåñêîëüêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå
òîâàðà, íå èìåþùåãî çàìåíèòåëÿ, ëèáî âçàèìîçàìåíÿåìûõ òî-
âàðîâ…, äàþùåå åìó (èì) âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì òîâàðíîì ðûíêå èëè çàòðóäíÿòü äîñòóï íà ðûíîê äðóãèì
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì».

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò çàíèìàåò
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà, åñëè
åãî äîëÿ ñîñòàâëÿåò 65 è áîëåå ïðîöåíòîâ. Ïðè ýòîì õîçÿéñòâó-
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þùåìó ñóáúåêòó äàíî ïðàâî äîêàçûâàòü îáðàòíîå. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, îáëàäàþùèé äîëåé íà ðûíêå îï-
ðåäåëåííîãî òîâàðà îò 35 äî 65 %, íå èìååò äîìèíèðóþùåãî
ïîëîæåíèÿ. Áðåìÿ îïðîâåðæåíèÿ ïîñëåäíåé ïðåçóìïöèè ëåæèò
íà àíòèìîíîïîëüíîì îðãàíå.

Ïîëîæåíèå ñóáúåêòà, îáëàäàþùåãî äîëåé íà ðûíêå îïðå-
äåëåííîãî òîâàðà ìåíåå 35 %, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîìè-
íèðóþùèì.

Äëÿ òî÷íîãî âûÿñíåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà íà ðûíêå
âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèé òîâàðíûé ðû-
íîê. Òîâàðíûì ðûíêîì Çàêîí î êîíêóðåíöèè ïðèçíàåò ñôåðó
îáðàùåíèÿ òîâàðà, êîòîðûé íå èìååò çàìåíèòåëåé èëè âçàè-
ìîçàìåíÿåìûõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè åå ÷àñòè. Ïðè
ýòîì ïîä òîâàðîì ïîíèìàåòñÿ «ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ
ðàáîòû, óñëóãè), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðîäàæè èëè îáìåíà»
(ñò. 4 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè). Òîâàð, ïðåäñòàâëåííûé íà ðûí-
êå, ìîæåò áûòü óíèêàëüíûì, åäèíñòâåííûì â ñâîåì ðîäå. Íî
÷àùå âñåãî íà ðûíêå ïðèñóòñòâóþò òîâàðû-çàìåíèòåëè (ñóá-
ñòèòóòû). Âçàèìîçàìåíÿåìûå òîâàðû äîâîëüíî áëèçêè êàê ïî
ñâîèì êà÷åñòâåííûì ñâîéñòâàì, òàê è ïî öåíå. Òåððèòîðèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïîêóïàòå-
ëÿ ïðèîáðåñòè òîâàð íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è íåâîç-
ìîæíîñòè ýòî ñäåëàòü çà åå ïðåäåëàìè. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ïîä ñîîòâåòñòâóþùèìè òåð-
ðèòîðèÿìè ïîíèìàþòñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå, íàöèîíàëüíî- è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, íî è ãðóïïû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè èíûå òåððè-
òîðèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ãðàíèö ýòèõ îáðàçîâàíèé. Ïî-
ýòîìó ãðàíèöû ìåñòíîãî òîâàðíîãî ðûíêà äîëæíû îïðåäåëÿòü-
ñÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå ó ïîòðåáèòåëÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òîâàðû áåç äîïîëíèòåëüíûõ ñóùåñòâåííûõ çàòðàò 11.

Îáû÷íî ïðîäóêöèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ ðàññ÷èòàíà
íà ñáûò â ïðåäåëàõ ìåñòíîãî ðûíêà. Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð
òîâàðà âëèÿåò íà ãðàíèöû åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ: åñëè òîâàð ñêî-
ðîïîðòÿùèéñÿ, òî ãðàíèöû ñóæàþòñÿ; åñëè òîâàð äîðîãîñòîÿ-
ùèé è ñëîæíûé â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè, òî îí èìååò áîëåå
øèðîêóþ ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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 Ðûíîê, íà êîòîðîì ñêëàäûâàþòñÿ ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ
ìîíîïîëèè è êîíêóðåíöèè äëÿ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè-
íÿòî íàçûâàòü ðåëåâàíòíûì. Ïðè èçó÷åíèè ðåëåâàíòíîãî ðûíêà
ó÷èòûâàþòñÿ êàê ðåàëüíûå êîíêóðåíòû, ïðîèçâîäÿùèå àíàëî-
ãè÷íóþ ïðîäóêöèþ, à òàêæå òîâàðû, ñïîñîáíûå åå çàìåíèòü,
òàê è ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû, èìåþùèå âîçìîæíîñòü áåç
çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò ïåðåéòè ê ïðîèçâîäñòâó ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîäóêöèè, èëè åå çàìåíèòåëåé 12. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü î òîì, ÷òî ãðàíèöû ðûíêà, ïðàâèëüíî îïðåäåëåííûå íà
äàííûé ìîìåíò âðåìåíè, ìîãóò èçìåíèòüñÿ â áóäóùåì 13.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîëè÷åñòâåííîì
îïðåäåëåíèè êîíöåíòðàöèè ðûíî÷íîé ñèëû (äîìèíèðóþùåãî
ïîëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà). Íàïðè-
ìåð, â ãåðìàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ òàêîé êðè-
òåðèé, êàê äîëÿ ôèêñèðîâàííîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, âûðàæà-
þùàÿ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå. Òàê, äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò, åñëè íà îäíî ïðåäïðèÿòèå ïðèõî-
äèòñÿ áîëåå 1/3 âñåãî îáîðîòà íà ðûíêå, èëè íà òðè è ìåíåå
ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåãî îáîðîòà, èëè
íà ïÿòü è ìåíåå ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 2/3 îáîðîòà.

Â àìåðèêàíñêîì àíòèìîíîïîëüíîì ïðàâå ïðèìåíÿåòñÿ
èíäåêñ Õåðôèíäåëà-Õèðøìàíà, õàðàêòåðèçóþùèé íå òîëüêî
ïîëîæåíèå êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé (êàê â ãåðìàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå), à âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå 14.
Èíäåêñ Õåðôèíäåëà-Õèðøìàíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà êâàä-
ðàòîâ äîëåé âñåõ äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå ôèðì â îáùåì îáúåìå
ñîâåðøàåìûõ íà íåì ïðîäàæ. Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêó-
ðåíöèè èíäåêñ ðàâíÿåòñÿ íóëþ, â óñëîâèÿõ àáñîëþòíîãî ãîñ-
ïîäñòâà ìîíîïîëèè — 10 000.

Â ÿïîíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíî, ÷òî «ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ» ñóùåñòâóåò, åñëè (â ñîâîêóïíîñòè ñ
èíûìè óñëîâèÿìè) äîëÿ êàêîé-ëèáî îäíîé êîìïàíèè íà ðûí-
êå ðàâíà 50 % (75 % — äëÿ äâóõ ôèðì)15.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Êîìèññèè ÅÑ, äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå ìîãóò çàíèìàòü ïðåäïðèÿòèÿ, äîëÿ ðûíêà êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 20 äî 40 %16.

Ðîññèéñêîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèìåíÿåò
êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü ãîñïîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûí-
êå, ðàâíûé 35 %: «Íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîìèíèðóþùèì



– 16 –

ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, äîëÿ êîòîðîãî íà ðûíêå
îïðåäåëåííîãî òîâàðà íå ïðåâûøàåò 35 ïðîöåíòîâ» (ñò. 4 Çàêî-
íà î êîíêóðåíöèè).

Èòàê, ïðè îïðåäåëåíèè ïîëîæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåäïðè-
ÿòèÿ íà ðûíêå ó÷èòûâàþòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ âëè-
ÿòü íà êîíêóðåíöèþ, òàê è ñîîòíîøåíèå ðåàëüíîé äîëè õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà ðûíêå è äîëè, óñòàíîâëåííîé â çàêîíå.

Субъекты, на которых распространяется действие
антимонопольного законодательства

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå
äåéñòâèå, â ÷àñòíîñòè, íà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ê õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà î êîí-
êóðåíöèè, îòíîñÿòñÿ «ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå êîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì íå çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-
òèâîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè». Íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñòàòü ñóáúåêòîì àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íå òîëüêî îáëàäàþò
ïðàâîì, íî è ðåàëüíî îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ñïåöèôèêà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúÿñíÿåò
òîò ôàêò, ÷òî ñóáúåêòàìè òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü íå
òîëüêî îòäåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè ïðåäïðèíèìàòåëè,
íî è èõ îáúåäèíåíèÿ. Â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí îäíî ëèöî ìî-
æåò âëèÿòü íà ðåøåíèå è ëèíèþ ïîâåäåíèÿ äðóãîãî ëèöà. Îáúå-
äèíåííûå òàêèì îáðàçîì ñóáúåêòû ìîãóò ñòàòü îáëàäàòåëÿìè
äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå è âîçäåéñòâîâàòü íà íåãî
òàê æå, êàê ýòî áû äåëàëî îäíî ëèöî. Ïîýòîìó àíòèìîíîïîëü-
íûé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåò íîðìû, êàñàþùèåñÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, íà ãðóïïó ëèö.

Êëàññè÷åñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî èñõîäèò èç ïðåäïîñûëêè
î ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé äðóã
îò äðóãà. Îäíàêî ðåàëèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè óæå íå âïèñû-
âàþòñÿ â òðàäèöèîííóþ ñõåìó: ìåæäó ëèöàìè, ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòíîøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ïîñòå-
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ïåííî ñòàëî ó÷èòûâàòü è çàêîíîäàòåëüñòâî. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «ãðóïïà», íî åäèíîãî
îïðåäåëåíèÿ ãðóïïû íå ñëîæèëîñü. Â êà÷åñòâå ãðóïïû ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ: 1) þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ñâÿ-
çàííûå îòíîøåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è ïðîâîäÿ-
ùèå îáùóþ õîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó; 2) îðãàíèçàöèè, â êîòî-
ðûõ îäèí èç ó÷àñòíèêîâ îáëàäàåò êîíòðîëåì íàä äðóãèìè 17.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåò øèðîêîå òîëêî-
âàíèå ïîíÿòèÿ ãðóïïû. Çàêîí î êîíêóðåíöèè èñïîëüçóåò äâà
ïîíÿòèÿ: «ãðóïïà ëèö» è «àôôèëèðîâàííûå ëèöà», õîòÿ îíè âî
ìíîãîì äóáëèðóþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî, ñò. 4 Çàêîíà îïðåäå-
ëÿåò îáà ïîíÿòèÿ, íî â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ óïîòðåáëÿåòñÿ
òîëüêî òåðìèí «ãðóïïà ëèö».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì àíòèìîíîïîëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, àôôèëèðîâàííûå ëèöà — ýòî ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñïîñîáíûå îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ è (èëè) ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðóã àôôèëèðîâàííûõ ëèö
âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ãðóïïû ëèö.

Àôôèëèðîâàííûå ëèöà íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â îñîáûõ
îòíîøåíèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äðóã
äðóãà. Ïîäîáíûå ñâÿçè ñòðîÿòñÿ íà èìóùåñòâåííûõ, äîãîâîð-
íûõ, ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ëèáî íà îòíîøåíèÿõ, âîçíè-
êàþùèõ ïðè ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ðàçìåð ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå äðóãî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â 20 % äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêèõ ëèö àôôè-
ëèðîâàííûìè. Â òî æå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñòðàí
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ â îïðåäåëåíèè òàêèõ êðè-
òåðèåâ. Àôôèëèðîâàííîé êîìïàíèåé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ
ïðèçíàåòñÿ òà, ïÿòü è áîëåå ïðîöåíòîâ ãîëîñóþùèõ àêöèé êî-
òîðîé ïðèíàäëåæàò äðóãîé êîìïàíèè. Âî ôðàíöóçñêîì ïðàâå
«ñèñòåìîé ó÷àñòèÿ» íàçûâàåòñÿ âëàäåíèå êîíòðîëèðóþùåé êîì-
ïàíèåé îò 10 äî 50 % êàïèòàëà äðóãîãî îáùåñòâà 18.

Îòíîøåíèÿ àôôèëèðîâàííîñòè ìîãóò áûòü ëèáî îäíîñòî-
ðîííèìè, êîãäà îäíî ëèöî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà äðóãèõ ëèö,
ëèáî âçàèìíûìè, êîãäà èìååò ìåñòî âçàèìîâëèÿíèå ëèö äðóã
íà äðóãà. Êîíòðîëü îäíèõ ëèö íàä äðóãèìè ìîæåò áûòü êàê ïðÿ-
ìûì, òàê è êîñâåííûì. Íàïðèìåð, åñëè õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò
À êîíòðîëèðóåò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò Á, à Á îáëàäàåò ëþ-



– 18 –

áûì äîëåâûì ó÷àñòèåì â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Â, òî êîíòðîëü À íàä Â áóäåò ñ÷èòàòüñÿ êîñâåííûì.

Âíóòðè ãðóïïû îáû÷íî ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ êîíòðîëÿ
è ïîä÷èíåíèÿ. Êîíòðîëü — òåðìèí, íå èìåþùèé îäíîçíà÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ. Êîíòðîëü ìîæíî ñâÿçûâàòü ñ ãîñïîäñòâîì, èëè
æå ñ ïðîâåðêîé, íàäçîðîì. Êðîìå òîãî, íå âñÿêîå âëèÿíèå ìîæíî
íàçâàòü êîíòðîëåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèçíàííî, ÷òî ïîä
êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå îäíîé êîìïà-
íèè íà äðóãóþ 19.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êîíò-
ðîëü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ: 1) îáëàäàíèÿ 20 è áîëåå ïðîöåíòà-
ìè àêöèé (äîëåé) ñ ïðàâîì ãîëîñà â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿé-
ñòâåííîãî îáùåñòâà; 2) îáëàäàíèÿ îäíèì ëèöîì 10 è áîëåå
ïðîöåíòàìè áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ èëè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ äðóãîãî õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà; 3) îáëàäàíèÿ ïðàâàìè, ïîçâîëÿþùèìè îäíîìó
ëèöó óïðàâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äðóãîãî
ëèöà èëè îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
(òî åñòü êîíòðîëü ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü àôôèëèðîâàííûå
ëèöà, à òàêæå ëèöà, îáëàäàþùèå áîëåå ÷åì äåñÿòèïðîöåíòíîé
äîëåé îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè íåìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ äðóãîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà).

Èòàê, êîíòðîëü — ýòî âîçìîæíîñòü ðåøàþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ îäíîãî ëèöà íà äåÿòåëüíîñòü äðóãîãî. Ñäåëêè, â ðåçóëüòà-
òå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ îäíîãî
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (ãðóïïû ëèö) êîíòðîëèðîâàòü ïîâå-
äåíèå äðóãîãî, çàêëþ÷àþòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíî-
ãî îðãàíà âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äîñòàòî÷íûì ñâîåîáðàçèåì îòëè÷àåòñÿ òàêîé ñóáúåêò àí-
òèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ
ãðóïïà (ÔÏÃ). Îñîáåííîñòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî ÿâ-
ëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì ìîíîïîëèé, ïîääåð-
æèâàåìóþ è ïîîùðÿåìóþ ãîñóäàðñòâîì. Âíóòðè ãðóïïû òàêæå
ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ êîíòðîëÿ è ïîä÷èíåíèÿ.

Áîëåå âñåãî ÔÏÃ ñõîäíû ñ êîíöåðíîì. Òàê, ñò. 2 Çàêîíà î
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïàõ îïðåäåëÿåò òàêîå îáúåäèíå-
íèå êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ êàê îñ-
íîâíîå è äî÷åðíåå îáùåñòâà èëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îáúå-
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äèíèâøèõ ñâîè ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû íà îñ-
íîâå äîãîâîðà â öåëÿõ òåõíîëîãè÷åñêîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è èíûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè è ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà òîâàðîâ è óñëóã, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ñî-
ãëàñíî ï. 3 ñò. 3 òîãî æå çàêîíà, ó÷àñòíèêàìè ÔÏÃ ìîãóò áûòü
îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñ-
ëóã, à òàêæå áàíêè èëè èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ êîíöåðí ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáúåäèíå-
íèå ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèÿòèé (êàê ïðàâèëî, ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, à òàêæå áàíêîâ),
ïîä÷èíÿþùèõñÿ åäèíîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. Îòñóòñòâèå
æåñòêîé ïîä÷èíåííîñòè çâåíüåâ êîíöåðíà ïîçâîëÿåò èì êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûì åäèíèöàì ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå
ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Îáùèé æå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îáåñïå-
÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè êîíöåðíà, ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü êðàòêîñðî÷íîå è äîëãîâðåìåííîå ïëàíèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ ìíîãîîòðàñëåâîé ñòðóêòóðå êîíöåðí ìå-
íåå ïîäâåðæåí âëèÿíèþ ñïàäîâ è êðèçèñîâ â ýêîíîìèêå. Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÏÃ âî ìíîãîì ñõîäíû ñ
íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè êîíöåðíà.

Êîíöåðí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
ìîíîïîëèè â ðàçâèòûõ óñòîé÷èâûõ ýêîíîìèêàõ, ÷òî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî îíà îáîþäîâûãîäíà è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, è äëÿ
ïîäðàçäåëåíèé êîíöåðíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì ÔÏÃ, îíà ìî-
æåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èëè îñíîâíîå è äî÷åðíåå îáùåñòâà,
èëè ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
îáúåäèíèâøèõ ñâîè àêòèâû íà îñíîâå äîãîâîðà.

Â ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ÔÏÃ âõîäÿò êàê êîììåð÷åñêèå, òàê
è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå,
êðîìå îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíå-
íèé). Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÔÏÃ íàçâàíû òàêèå
ñóáúåêòû, êàê: 1) îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã; 2) áàíêè è èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè. Êðîìå áàíêîâ îáåñïå÷èâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â
ÔÏÃ ìîãóò èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû, íåãîñóäàðñòâåííûå
ôîíäû, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè.
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Äåéñòâóåò ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ÔÏÃ, ÷òî
ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè èëè îòêàçå â ðåãèñòðàöèè
ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÔÏÃ.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî ïðåäîòâðà-
ùàòü âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï èëè îòäåëüíûõ èõ ÷ëåíîâ, âûçâàííûå èõ ìîíîïîëüíûì
ïîëîæåíèåì. Çàêîí î êîíêóðåíöèè ïðèçíàåò ÷ëåíîâ ÔÏÃ àô-
ôèëèðîâàííûìè ëèöàìè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò îñîáûé êîíòðîëü
çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, çàêëþ÷åíèåì ñäåëîê, ñî ñòîðîíû àíòè-
ìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ñî-
çäàíèÿ ïîä ýãèäîé ÔÏÃ êðóïíûõ ìîíîïîëüíûõ ñòðóêòóð è îò-
ðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ êîíêóðåíöèè â ðåçóëüòàòå èõ äå-
ÿòåëüíîñòè íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20.

Ê õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ìîæíî îòíåñòè è åñòåñòâåí-
íûå ìîíîïîëèè. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ñóùíîñòè ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ è ñïåöèôèêå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ïðàêòè÷åñêè
â ëþáîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, íî, êàê ïðàâèëî, îñíîâàíà íà
îáëàäàíèè íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè
òåì èëè èíûì ïðîèçâîäèòåëåì.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ»,
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé ïðèçíàåòñÿ ñîñòîÿíèå òîâàðíîãî
ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà ýòîì ðûíêå
ýôôåêòèâíåå â îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â ñèëó òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà. Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ñôåðû (ñò. 4 Çàêîíà î åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèÿõ): òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ
ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì; óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêò-
ðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè; æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè;
óñëóãè òðàíñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ, ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ; óñëóãè
îáùåäîñòóïíîé ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè. Ýòîò ïåðå÷åíü
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèåé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà ïî òðó-
áîïðîâîäàì, à íå äîáû÷à, îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà. Íå-
ôòÿíîé êîìïëåêñ â öåëîì òàêæå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñòå-
ñòâåííóþ ìîíîïîëèþ, òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òðàíñïîðòè-
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ðîâêà ïî òðóáîïðîâîäàì. Æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè — åñòå-
ñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, îäíàêî íà ïîäâèæíîé ñîñòàâ îíà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ. Â ñâÿçè ñ òàêèì ïîëîæåíèåì âñòàåò äîâîëüíî
ñëîæíàÿ ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëüíîãî è êîíêóðåíò-
íîãî ñåêòîðîâ 21.

Èòàê, â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè áîëüøàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü äîñòèãàåòñÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè. Êàê
ïðàâèëî, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âûñ-
òóïàåò íàëè÷èå ñåòåâûõ ñòðóêòóð (òðóáîïðîâîäû, ëèíèè ýëåêò-
ðîïåðåäà÷ è ò. ä.). Â òàêèõ îòðàñëÿõ âûñîêè ïîñòîÿííûå èçäåðæ-
êè, ÷òî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ. Òàêæå
êîíêóðåíöèÿ íåâîçìîæíà â ñèëó òîãî, ÷òî êàïèòàëîâëîæåíèÿ
îãðîìíû, íî ïðîäàòü àêòèâû ïî÷òè íåâîçìîæíî, à âûðó÷êà â
ñëó÷àå åå ïîëó÷åíèÿ íå ïîêðîåò èçäåðæåê 22.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ —
ÿâëåíèå íå âå÷íîå, à ïðåõîäÿùåå, òàê êàê èçìåíåíèå òåõíîëî-
ãèé ìîæåò ïîðîäèòü êîíêóðåíöèþ íà òîì èëè èíîì ðûíêå.
Íàïðèìåð, òðàäèöèîííûå ñïîñîáû òåëåôîííîé ñâÿçè çàìåíÿ-
þòñÿ ñâÿçüþ ñïóòíèêîâîé, ñîòîâîé, ðàäèîñâÿçüþ è ò. ï., è ïî-
ýòîìó óòðà÷èâàåòñÿ ìîíîïîëèÿ íà ïðîâîäíóþ òåëåôîííóþ ñâÿçü,
à îñîáåííî ìåæäóãîðîäíþþ è ìåæäóíàðîäíóþ.

Ïîëîæåíèå ìîíîïîëèñòà äàåò âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åí-
íî ïîâûøàòü öåíû ðàäè óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè, à òàêæå èíûìè
ñïîñîáàìè óùåìëÿòü ïðàâà ïîòðåáèòåëåé èõ ïðîäóêöèè â óãîäó
ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì. Èìåííî ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïîäëåæèò òùàòåëüíîìó êîíòðîëþ è ðåãó-
ëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ÐÔ èõ äåÿòåëüíîñòü ïîä-
÷èíÿåòñÿ Çàêîíó î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, îäíàêî, åñëè îíè
ñîâåðøàþò äåÿíèÿ, ïîïàäàþùèå â ñôåðó äåéñòâèÿ Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè, ïðèìåíÿåòñÿ ïîñëåäíèé. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 30.03.98 ¹ 32 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé äîìèíèðóþò íà òîâàðíîì ðûíêå â ñèëó ñàìîãî ñâî-
åãî ïîëîæåíèÿ è íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó èõ äåÿòåëüíîñòü êîíòðî-
ëèðóåòñÿ îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è
àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè. Åñëè ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè íàðóøàåò êàêèå-ëèáî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î êîíêóðåí-
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öèè, òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå àíòèìî-
íîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 23.

Çàêîí î êîíêóðåíöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâàíèè ñò. 10, 11,
77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñóáúåêòàìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 1, 14 Çàêîíà ÐÔ îò 28.08.95 «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»24 ýòî âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû, îáëàäàþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ
óñëóã» ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè. Ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïî îïðåäåëåíèþ óêàçàííîãî
Çàêîíà (ñò. 3), ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå íà îñ-
íîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè áàíêîâñêèå îïåðàöèè è
ñäåëêè, ëèáî ïðåäîñòàâëÿþùåå óñëóãè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã,
óñëóãè ïî ñòðàõîâàíèþ èëè èíûå óñëóãè ôèíàíñîâîãî õàðàêòå-
ðà, à òàêæå èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè è ñäåëêè íà ðûíêå ôè-
íàíñîâûõ óñëóã.

Правила per se и «разумного подхода»

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåò, ðåãóëè-
ðóÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äâà ïîäõîäà, ïðî-
òèâîïîëîæíûõ ïî ñâîåé ñóòè äðóã äðóãó. Ýòî ïðàâèëà per se è
«ðàçóìíîãî ïîäõîäà». Ïðàâèëî per se (ñàìè ïî ñåáå, ëàò.) ïðå-
äóñìàòðèâàåò èçíà÷àëüíóþ íåçàêîííîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòà,
êîòîðàÿ íå çàâèñèò îò ïîñëåäñòâèé òàêèõ äåéñòâèé. Ïðàâèëî
ðàçóìíîñòè òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåçàêîííîñòü äåéñòâèÿ, îäíà-
êî ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ àíàëèç ïîñëåäñòâèé ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ
èõ âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè è ðûíêà â öåëîì. Â ñëó-
÷àå ïðèçíàíèÿ ïîñëåäñòâèé áëàãîïðèÿòíûìè, äåÿíèå áóäåò ñ÷è-
òàòüñÿ çàêîííûì. Èìïåðàòèâíûå çàïðåòû ïðàâèë per se îáåñ-
ïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ïðåäóïðåæ-
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äàþò ñóáúåêòîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ î íåäîïóñ-
òèìîñòè îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ è íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ íàðóøåíèÿ çàïðåòà. Íàëè÷èå ïðàâèë per se â ñëó÷àå äî-
êàçûâàíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò ëèøü äî-
êàçàòåëüñòâ ôàêòà èõ íàðóøåíèÿ: íåò íåîáõîäèìîñòè ñëîæíîãî
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé äåÿíèÿ, èõ âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâèëî ðàçóìíîñòè îáåñïå÷èâàåò ãèáêèé
ïîäõîä â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îð-
ãàíîâ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîääåðæèâàåò ýôôåêòèâíóþ
êîíêóðåíöèþ, à êîãäà îíà òåðÿåò òàêèå ñâîéñòâà, çàùèùàåò
ìîíîïîëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè. Òàêèì îáðàçîì è ïîääåðæèâà-
åòñÿ ðàâíîâåñèå ñèñòåìû ìîíîïîëèÿ — êîíêóðåíöèÿ.

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû äëÿ îïðàâäàíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ êîíêóðåíöèè, äîëæíû äîêàçûâàòü, ÷òî
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò èõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ïðåâûøàåò íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ òîâàðíîãî ðûíêà. Òàêæå ïîäëåæèò äîêàçûâàíèþ èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòü ñëó÷àÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû
÷åòêî òå ñôåðû, â êîòîðûõ äîëæåí ïðîÿâëÿòüñÿ ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò. Óïîìèíàåòñÿ òîëüêî îáëàñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî òðàêòîâàòü
ñëèøêîì øèðîêî, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ áîëåå êîíêðåòíî îïðå-
äåëèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà ðàçóìíîñòè. Îäíàêî ïðå-
äåëüíî ÿñíî î÷åðòèòü ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà ðàçóìíî-
ñòè êðàéíå òðóäíî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ï. 3
ñò. 85 Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà (Ðèìñêîé êîíâåíöèè). Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 85 Äîãî-
âîðà, ïîëîæåíèÿ ï. 1 òîé æå ñòàòüè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íå
ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ ê ëþáîìó ñîãëàøåíèþ èëè êàòå-
ãîðèè ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè; ê ëþáîìó ðåøåíèþ
èëè êàòåãîðèè ðåøåíèé îá îáúåäèíåíèè ïðåäïðèÿòèé è ê
ëþáîé êîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè èëè êàòåãîðèè òàêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ èëè ñîäåéñòâóþò òåõíè-
÷åñêîìó èëè ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì
ñïðàâåäëèâûå èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì óïîìÿíóòàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà à) íàëàãàòü íà çàèíòåðåñîâàííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ òàêèõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé; á) äàâàòü ýòèì ïðåäïðèÿ-



òèÿì âîçìîæíîñòü óñòðàíèòü êîíêóðåíöèþ äëÿ ñóùåñòâåííîé
÷àñòè äàííûõ ïðîäóêòîâ.

Èñïîëüçóÿ ñòîëü ãèáêèå è ðàñïëûâ÷àòûå êðèòåðèè, ìîæ-
íî îïðàâäàòü ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðîå õîòÿ è îòíîñèòñÿ ê ìî-
íîïîëüíîé ïðàêòèêå, ÷ðåçâû÷àéíî âûãîäíî è íåîáõîäèìî äëÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòðàæàåò â ñåáå òå
òåîðèè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â íàóêå. Ïðèíöèï ðàçóìíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ âûðàæåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà â òåîðèè ìîíî-
ïîëèè. Ìîíîïîëèÿ îïðàâäàíà, åñëè îíà îáåñïå÷èâàåò ïðîðûâ â
òåõíèêå è òåõíîëîãèè, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî áóäåò ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè. Òàêæå
ýòî ïðàâèëî ñâÿçàíî ñ èäååé «ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè», ÷òî
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àíàëèçèðîâàòü
õàðàêòåð êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé.
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П Р А В О Н А Р У Ш Е Н И Я
В ОБЛАСТИ
А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н О Г О
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Монополистическая деятельность
хозяйствующих субъектов

Ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ íà ðûíêå ìîæíî ðàçäåëèòü íà èíäèâèäóàëüíûå äåéñòâèÿ è
ñîãëàñîâàííûå (ñîãëàøåíèÿ). Èíäèâèäóàëüíûå äåéñòâèÿ ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â çëîóïîòðåáëåíèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ñâîèì
äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ, îòíî-
ñÿòñÿ ëè äåéñòâèÿ ãðóïïû ëèö, âûðàæàþùèåñÿ â çëîóïîòðåáëå-
íèè äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, ê èíäèâèäóàëüíûì äåéñòâèÿì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ãðóïïó ëèö êàê
åäèíîãî ñóáúåêòà: åñëè ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ íå îáëàäàåò íè
îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû ëèö, ïðè èõ îáúåäèíåíèè òàêàÿ
âëàñòü ïîÿâëÿåòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè çàïðåùàþòñÿ äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (ãðóïïû ëèö),
çàíèìàþùåãî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, êîòîðûå èìåþò èëè
ìîãóò èìåòü ñâîèì ðåçóëüòàòîì íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå,
óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëåíèå èíòåðåñîâ äðóãèõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñîñòàâà äàííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Íîðìû ñò. 5 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè
per se, òî åñòü äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííîé ñòàòüåé, íå
ÿâëÿþòñÿ èçíà÷àëüíî íåïðàâîìåðíûìè. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîò-
ðåíèè êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà äîëæíû èçó÷àòüñÿ åãî ïîñëåäñòâèÿ, à èìåííî âëèÿ-
íèå íà êîíêðåòíûé òîâàðíûé ðûíîê, à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ â öåëîì.

Äåÿíèå äîëæíî áûòü ïðèçíàíî íåïðàâîìåðíûì, åñëè åãî
ðåàëüíûì èëè âîçìîæíûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå,

§ 3
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îãðàíè÷åíèå, óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëåíèå
èíòåðåñîâ äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ïîëîæè-
òåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò òàêîãî äåÿíèÿ îòñóòñòâóåò èëè
æå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå íàíîñèìîãî êîíêóðåíòíûì îòíîøåíè-
ÿì âðåäà.

Ïîíÿòèå «îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè» íå îïðåäåëåíî â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîýòîìó äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ
àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû äîëæíû ðåøàòü âîïðîñ î íàëè÷èè
èëè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîñëåäñòâèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ýòîì
íóæíî èñõîäèòü èç îáùåãî ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ êîíêóðåíöèè.

Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì
ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òàêîå ïîñëåäñòâèå, êàê óùåìëåíèå èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Àíòèìîíîïîëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò èíòåðåñû ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ:

1. Èíòåðåñ ñóáúåêòà, èìåþùåãî íàìåðåíèå êîíêóðèðîâàòü
ñ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, îáëàäàþùèì äîìèíèðóþùèì
ïîëîæåíèåì (àáçàö 1, 5, 7 ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè).

2. Èíòåðåñ ñóáúåêòà, íàìåðåâàþùåãîñÿ êîíêóðèðîâàòü ñ
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè — ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè
ìîíîïîëèñòà (àáçàö 7, 8, 9 ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè).

3. Èíòåðåñ ïîêóïàòåëÿ èëè ïîñòàâùèêà õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà, îáëàäàþùåãî äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì (àáçàö 2,
3, 4 ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè).

Äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàíèìàþùèõ äîìè-
íèðóþùåå ïîëîæåíèå, íàðóøàþò àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ (ðûíî÷íîé âëàñòè) è âëåêóò
(ìîãóò ïîâëå÷ü) îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëå-
íèå èíòåðåñîâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé
âûäåëÿþò äîãîâîðíûå è âíåäîãîâîðíûå ãðóïïû íàðóøåíèé 25.
Ðàññìîòðèì, êàêèå æå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîãîâîð-
íûìè îòíîøåíèÿìè, çàïðåùàþòñÿ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Îäíèì èç êîíòðàãåíòîâ â òàêîì äîãîâîðå âñåãäà âûñòó-
ïàåò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, çàíèìàþùèé äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå. Îí îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, èñ-
ïîëüçóÿ ñâîþ ðûíî÷íóþ ñèëó, äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ êîíòðà-
ãåíòó è ñòàâèòü åãî â íåðàâíûå óñëîâèÿ. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêè
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áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû ñóæàþòñÿ âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî
âûáîðà âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ, íàñòóïàþò èíûå íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿ-
ìè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãðóïïû: óâÿçûâàþùèå äîãîâîðû, îò-
êàç â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, îãðàíè÷èòåëüíûå äîãîâîðû.

Ê óâÿçûâàþùèì äîãîâîðàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
1. Íàâÿçûâàíèå êîíòðàãåíòó óñëîâèé äîãîâîðà, íå îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê ïðåäìåòó äîãîâîðà (òðåáîâàíèå ïåðåäà÷è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ðàáî÷åé
ñèëû êîíòðàãåíòà è ò. ï.). Äàæå åñëè êîíòðàãåíò ñîãëàøàåòñÿ ñ
òàêèìè óñëîâèÿìè, òî äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì àíòèìî-
íîïîëüíûõ ïðàâèë, òàê êàê îáû÷íî êîíòðàãåíò íå èìååò âîç-
ìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà óñëîâèÿ äîãîâîðà, ñîãëàñîâàòü èõ ñ äî-
ìèíèðóþùåì íà ðûíêå ñóáúåêòîì. Ïðè íàâÿçûâàíèè êîíòðà-
ãåíòó óñëîâèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó äîãîâîðà, äîìèíè-
ðóþùèé ñóáúåêò ïîëó÷àåò íåçàêîííóþ ïðèáûëü çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàâÿçàííûõ ðàáîò, óñëóã. Òàêàÿ ïðèáûëü â ïîëíîì îáúå-
ìå ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà.

2. Ïðèíóæäåíèå êîíòðàãåíòà ê ïðèîáðåòåíèþ òîâàðîâ, â
êîòîðûõ îí íå çàèíòåðåñîâàí. Îäíàêî åñëè òàêèå òîâàðû íåîáõî-
äèìû äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíîãî òîâàðà,
òî äàííîå óñëîâèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì.

3. Íåîáîñíîâàííûé îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòîì, çàíèìàþùèì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå,
ñ êîíêðåòíûì ïîêóïàòåëåì (çàêàç÷èêîì) â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà èëè ïîñòàâêè òîâàðà, ñ÷èòàåòñÿ íà-
ðóøåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå
äî èçâåñòíûõ ïðåäåëîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà äîìèíèðóþùå-
ãî ñóáúåêòà â âûáîðå êîíòðàãåíòà, ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà
ïî ñóùåñòâó íåïðèìåíèì ê ïîäîáíûì îòíîøåíèÿì.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, äîìèíèðó-
þùèé íà ðûíêå, èìååò âîçìîæíîñòü îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà. Òàêîå ïðàâî âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè: à) åñòü âñå
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîêóïàòåëü íåïëàòåæåñïîñîáåí;
á) òîâàð ÿâëÿåòñÿ èçîáðåòåíèåì è ïðîäàâåö íå çàèíòåðåñîâàí â
òîì, ÷òîáû ðàñêðûòü åãî ñåêðåò; â) ïîêóïàòåëü — òîðãîâûé
ïîñðåäíèê, íå ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå õðàíåíèå, ïå-
ðåâîçêó, ïðåäïðîäàæíóþ ïîäãîòîâêó òîâàðà; ã) äîìèíèðóþ-
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ùèé ñóáúåêò íå ñïîñîáåí â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ
íà ñâîé òîâàð 26.

Ñâîáîäà ñîãëàøåíèé ñóùåñòâóåò è äëÿ ñóáúåêòîâ, äîìè-
íèðóþùèõ íà ðûíêå, ïîýòîìó âñåãäà íåîáõîäèìî èçó÷åíèå
îáñòîÿòåëüñòâ îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ñëåäóåò ïðè-
çíàâàòü íåçàêîííûì îòêàç ñðàçó íåñêîëüêèõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, â ñîâîêóïíîñòè çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå, îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ îäíèì è òåì æå ëèöîì. Â
òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðåäïîëîæåíèå î ñîãëàñîâàííûõ äåé-
ñòâèÿõ. Ïðè ýòîì âàæíî èññëåäîâàòü âëèÿíèå òàêîãî äåéñòâèÿ
íà ñîñòîÿíèå ðûíêà.

Êàê ïðàâèëî, íåïðàâîìåðíû îãðàíè÷èòåëüíûå äîãîâîðû,
òî åñòü òå, êîòîðûå âêëþ÷àþò äèñêðèìèíèðóþùèå èëè èíûå
óñëîâèÿ, ñòàâÿùèå êîíòðàãåíòà â íåðàâíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïîëîæåíèå.

Íåñìîòðÿ íà îáùèé çàïðåò îãðàíè÷èòåëüíûõ äîãîâîðîâ,
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ çàêîííûìè. Òàê,
íàïðèìåð, ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òàê íàçûâàåìûå «ýêñêëþçèâíûå»
äîãîâîðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êîíòðàãåíò äîìèíèðóþ-
ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçóåòñÿ ïðîäàâàòü òîâàðû òîëüêî äàííîìó
õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, èëè ïîêóïàòü èõ òîëüêî ó íåãî. Òà-
êèå îòíîøåíèÿ îïðàâäàíû, íàïðèìåð, â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïî-
ñòàâùèê îñâàèâàåò ñîâåðøåííî íîâûé ðûíîê. Ïðè ýòîì îí íå-
ñåò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ðèñê, êîòîðûé ìîæåò áûòü óìåíüøåí
â òîì ñëó÷àå, åñëè îí çàðàíåå îáåñïå÷èò ñåáå ðûíîê ñáûòà,
çàêëþ÷èâ ýêñêëþçèâíûå äîãîâîðû. Â ýòîì ñëó÷àå ýêñêëþçèâ-
íîñòü ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ 27.

Ê àíòèêîíêóðåíòíûì äåéñòâèÿì ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ
òàêæå ñêèäêè çà ëîÿëüíîñòü è «àíãëèéñêàÿ îãîâîðêà».

Ñêèäêè çà ëîÿëüíîñòü — ýòî ñíèæåíèå öåíû ïîñòàâëÿå-
ìîãî òîâàðà íå â ñâÿçè ñ áîëüøèì îáúåìîì ïîñòàâêè, à â ñâÿçè
ñ èíûìè óñëîâèÿìè (ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ñ äîìèíèðóþùèì
ñóáúåêòîì, îðèåíòàöèÿ ïîòðåáèòåëåé ïðåèìóùåñòâåííî íà òî-
âàð äîìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà).

Ñêèäêè çà ëîÿëüíîñòü íå âñåãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ìåðû,
íàðóøàþùèå èíòåðåñû äðóãèõ êîíòðàãåíòîâ (â òîì ÷èñëå è
ïîòåíöèàëüíûõ). Ïîîùðåíèå òàêèì ñïîñîáîì êëèåíòà ìîæåò
áûòü îïðàâäàíî, òàê êàê ïîñòàâùèêó ãîðàçäî âûãîäíåå îáñëó-
æèâàòü ñòàðîãî ïðîâåðåííîãî êëèåíòà, ÷åì íîâîãî: íå íóæíî
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âûÿñíÿòü åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ðàçðàáàòûâàòü ìàðøðóòû è
ñïîñîáû äîñòàâêè òîâàðà è ò. ä.

Îäíàêî ñêèäêè çà ëîÿëüíîñòü ìîãóò ïðåñëåäîâàòü öåëü íå
äîïóñòèòü íîâûõ êîíêóðåíòîâ íà ðûíîê, ãäå ãîñïîäñòâóåò äî-
ìèíèðóþùåå ïðåäïðèÿòèå. Ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â òîì, ÷òî
ñêèäêà äàåòñÿ íå âñåì êëèåíòàì, à òîëüêî òåì, êîòîðûå íàìå-
ðåâàþòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè êîíêóðåíòà. Òàêæå ñêèäêà
ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà, óïðî÷èâàþùèìè
ïîëîæåíèå äîìèíèðóþùåãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (íàïðè-
ìåð, óñëîâèå î ïðèîáðåòåíèè ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, çàïàñíûõ
÷àñòåé è ò. ï. òîëüêî ó äîìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà).

«Àíãëèéñêàÿ îãîâîðêà» çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàííîñòè êîí-
òðàãåíòîâ ñîîáùàòü äîìèíèðóþùåìó ñóáúåêòó îáî âñåõ ñäåëàí-
íûõ èì ïðåäëîæåíèÿõ òîâàðà äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå òàêîå óñëîâèå â äîãî-
âîðå íå ÿâëÿåòñÿ àíòèêîíêóðåíòíûì. Åñëè æå äîãîâîð ñîäåð-
æèò îáÿçàííîñòü îòêàçûâàòüñÿ îò âñåõ áîëåå âûãîäíûõ ïðåä-
ëîæåíèé, òî ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè.
Èíôîðìèðîâàííîñòü òàêîãî ðîäà ïîçâîëÿåò äîìèíèðóþùåìó
ïðåäïðèÿòèþ âñòóïèòü â ñãîâîð ñ êîíêóðåíòàìè. Âìåñòå ñ
òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿåìîé êëèåíòàìè
äîìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà èíôîðìàöèè: åñëè åå íåëüçÿ ïîëó-
÷èòü èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, îíà äîñòóïíà òîëüêî
êëèåíòàì), òî òàêàÿ îãîâîðêà äîëæíà áûòü ïðèçíàíà íåäåé-
ñòâèòåëüíîé.

Êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ óñëîâèÿ äîãîâîðîâ, çàïðåùàþùèå ïåðåïðîäàæó êóï-
ëåííûõ ó äîìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà òîâàðîâ çà ðóáåæ, è íàïðî-
òèâ, ââîç èç-çà ãðàíèöû òîâàðîâ, êîíêóðèðóþùèõ ñ ïðîäóêöèåé
ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùåãî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå.

Ïðàâà êîíòðàãåíòà äîìèíèðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû âêëþ÷åíèåì â äîãîâîð óñëîâèÿ î çàïðåòå ïðî-
äàæè òîâàðîâ â òîé ôîðìå, â êîòîðîé îíè áûëè êóïëåíû. Íàëè-
÷èå òàêîãî óñëîâèÿ â äîãîâîðå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Îäíàêî òàêàÿ îãîâîðêà äî-
ïóñòèìà, íàïðèìåð, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1. Åñëè òàêîå îãðàíè÷åíèå ñòèìóëèðóåò ïîñðåäíèêîâ ê
îêàçàíèþ óñëóã â áîëüøåì îáúåìå è ëó÷øåãî êà÷åñòâà.



– 30 –

2. Ïðè îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîìèíè-
ðóþùåãî íà ðûíêå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ çàïðåùàþòñÿ, åñëè ñïîñîáñòâóþò ñãî-
âîðó äîìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà è åãî êîíêóðåíòîâ 28.

Ðàçëè÷àþòñÿ ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûå îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ.
Ê ãîðèçîíòàëüíûì îòíîñÿòñÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êîíêóðèðóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè, äåéñòâóþùèìè íà ðûíêå îäíîãî òîâàðà. Âåð-
òèêàëüíûìè æå íàçûâàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà ðûíêàõ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ: ìåæäó õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòîì è åãî ïîñòàâùèêîì èëè ïîêóïàòåëåì.

Â ñò. 6 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàïðåùàþò-
ñÿ è ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè äîñòèãíóòûå â ëþáîé ôîð-
ìå ñîãëàøåíèÿ (ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ) õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ñïîñîáíûå âîçäåéñòâîâàòü íà êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èññëåäóåì ãîðèçîíòàëüíûå ñîãëàøåíèÿ.
Çàïðåùàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èëè ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ,
èìåþùèõ (ìîãóùèõ èìåòü) â ñîâîêóïíîñòè äîëþ íà ðûíêå îï-
ðåäåëåííîãî òîâàðà áîëåå 35 %, åñëè òàêèå äåéñòâèÿ èìåþò èëè
ìîãóò èìåòü ñâîèì ðåçóëüòàòîì îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè. Åñëè
ñîãëàøåíèå äîñòèãíóòî â ôîðìå äîãîâîðà, òî òàêîé äîãîâîð
ÿâëÿåòñÿ îñïîðèìîé ñäåëêîé.

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàþò õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû, çàíèìàþùèå â ñîâîêóïíîñòè äîëþ íà ðûí-
êå îïðåäåëåííîãî òîâàðà áîëåå 35 %. Ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ
ìîæåò áûòü è ãðóïïà ëèö.

Ãîðèçîíòàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà êàðòåëü-
íûå è èíûå (íåêàðòåëüíûå).

Ðåçóëüòàòîì êàðòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ âûñòóïàåò ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå, â ñèëó êîòîðîãî ìåæäó åãî ó÷àñòíèêà-
ìè óñòðàíÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ. «Ïîä êàðòåëüþ ìû ïîíèìàåì ñî-
ñòîÿâøååñÿ ïóòåì ñâîáîäíîãî ñîãëàøåíèÿ ñîåäèíåíèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ îáùèå èíòåðåñû, â öå-
ëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ïîñðåä-
ñòâîì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè»29.
Êàðòåëè âîçíèêàþò èç ñòðåìëåíèÿ «ïðåäóïðåäèòü êîíêóðåíöèþ»
è èñïîëüçîâàòü ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè 30.

Êàðòåëüíûå îòíîøåíèÿ íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îöåíèòü êàê
ÿâëåíèå, íàðóøàþùåå êîíêóðåíòíûé ïîðÿäîê. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
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íàëè÷èå êàðòåëåé ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü êîíêóðåíöèè. Êàð-
òåëè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíöèè â òîì ñëó÷àå, åñëè ñðåä-
ñòâà, êîòîðûå êîìïàíèè çàòðàòèëè áû íà êîíêóðåíòíóþ áîðü-
áó, èäóò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó íîâîãî ïðîäóê-
òà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ò. ï.

Ïîýòîìó àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ïðè îöåíêå äåÿòåëü-
íîñòè êàðòåëåé äîëæíû ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó êàðòåëüíû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò êîíêóðåíöèþ è êî-
òîðûå ñïîñîáíû óëó÷øèòü êà÷åñòâî êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé.
Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî êàðòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîîáùåñòâî âåñüìà íåóñòîé÷èâîå, òàê êàê äîñòàòî÷íî òðóäíî
ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ è èçáåæàòü «îïïîðòóíèç-
ìà» îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ.

Êàðòåëüíûìè ñ÷èòàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà:
1) óñòàíîâëåíèå (ïîääåðæàíèå) öåí (òàðèôîâ), ñêèäîê, íàä-
áàâîê (äîïëàò), íàöåíîê; 2) ïîâûøåíèå, ñíèæåíèå èëè ïîä-
äåðæàíèå öåí íà àóêöèîíàõ è òîðãàõ; 3) ðàçäåë ðûíêà ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, ïî îáúåìó ïðîäàæ èëè çàêóïîê, ïî
àññîðòèìåíòó ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ, ëèáî ïî êðóãó ïðîäàâöîâ
èëè ïîêóïàòåëåé (çàêàç÷èêîâ).

Ìîãóò áûòü è èíûå êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, íàïðèìåð,
ñîãëàøåíèÿ, èìåþùèå öåëüþ îãðàíè÷èòü äîñòóï íà ðûíîê èëè
óñòðàíèòü ñ íåãî äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; îãðàíè÷èòü
äîñòóï äðóãèõ ñóáúåêòîâ ê ñûðüþ è ìàòåðèàëàì, èëè æå ê ñáûòó
ïðîäóêöèè. Â ýòó æå ãðóïïó âõîäÿò òàêèå äåéñòâèÿ, êàê îòêàç îò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ îïðåäåëåííûìè ïðîäàâöàìè èëè ïî-
êóïàòåëÿìè (çàêàç÷èêàìè). Ïîñëåäíèå äåéñòâèÿ íîñÿò íàçâàíèå
ãðóïïîâîãî áîéêîòà. Êàê ïðàâèëî, ê áîéêîòó ïðèáåãàþò ôèð-
ìû, çàíèìàþùèå ïðî÷íîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, ñ öåëüþ îêà-
çàòü äàâëåíèå íà òîãî êîíêóðåíòà, êîòîðûé íå ïðèíèìàåò «ïðà-
âèë èãðû» êàðòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíò ëèáî óõîäèò ñ ðûí-
êà, ëèáî âñòóïàåò â ñîãëàøåíèå. Íî íå âñÿêèé áîéêîò ñïîñîáåí
íàíåñòè óùåðá êîíêóðåíöèè. Ó÷àñòíèêè êàðòåëüíîãî ñîãëàøå-
íèÿ ìîãóò èãíîðèðîâàòü òåõ êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå íå ïðèäåð-
æèâàþòñÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðèíÿòûõ â êàðòåëå, ëèáî èñ-
ïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáìàí äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàæäîå ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå òðåáóåò
âñåñòîðîííåãî àíàëèçà. Çàêîí î êîíêóðåíöèè èñïîëüçóåò îäíî-
çíà÷íóþ îöåíêó ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â ï. 1
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ñò. 6 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè: â ëþáîì ñëó÷àå îíè íåçàêîííû
(âñå èíûå ñëó÷àè ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâèëó ðàçóìíîñòè).

Ñîãëàøåíèÿ ìîãóò äîñòèãàòüñÿ êàê ìåæäó ïðîäàâöàìè èëè
ïðîèçâîäèòåëÿìè (ñîãëàøåíèÿ î öåíå ïðîäàæè, î ðàçäåëå òåð-
ðèòîðèè ìåæäó ñîáîé, îá îãðàíè÷åíèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè), òàê è ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè (ñîãëàøåíèÿ î öåíå, ïî êîòî-
ðîé áóäåò ïðèîáðåòàòüñÿ òîâàð, î ðàçäåëå ðûíêà è ò. ä.).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ÷àùå âñåãî äîñòèãàþòñÿ
òàéíî è íåôîðìàëüíî è íå îáëåêàþòñÿ â äîãîâîð. Â ýòîì ñëó÷àå
àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ðåøàþò î÷åíü ñëîæíóþ çàäà÷ó äîêà-
çûâàíèÿ ôàêòà òàêîãî ñîãëàøåíèÿ. Íà òðóäíîñòè â ñáîðå äîêà-
çàòåëüñòâ óêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå: êîëè÷åñòâî ôàê-
òîâ, ðàññìîòðåííûõ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè, î ñîãëàøå-
íèÿõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ,
íåçíà÷èòåëüíî (1998 ã. — 35, â 1999 ã. — 69)31. Äîêàçàòåëüñòâà
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â äåëîâîé ïåðåïèñêå ó÷àñòíèêîâ ïðåäïîëà-
ãàåìîãî ñîãëàøåíèÿ, â ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèÿõ è ò. ä. Ôàêò
ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé, ñúåçäîâ, ñîâåùàíèé ìîæåò ñëóæèòü
êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ïðåäïîëàãàå-
ìîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåñëåäîâàëè îáùóþ öåëü. Âìåñòå ñ òåì ñàì
ïî ñåáå îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó êîíêóðåíòàìè íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîïðàâíûì, õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî îí ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óëó÷øåíèþ îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, òåõíè÷åñêîìó
îñíàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà, âûðàáîòêå íîâûõ ñòàíäàðòîâ êà÷å-
ñòâà, ðàñøèðåíèþ êðóãà ïîòðåáèòåëåé è ò. ä. Òàêæå è îäèíàêî-
âûé óðîâåíü öåí ìîæåò êàê ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñãîâîðå, òàê è
îòðàæàòü îáúåêòèâíûå ïðîöåññû öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äîãîâîðà, èëè óñëîâèé äîãîâîðà, èìåþ-
ùèõ ñâîåé öåëüþ îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, òàêîé äîãîâîð èëè
óñëîâèÿ ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïðè÷åì íåçàâèñèìî
îò èõ ðåàëèçàöèè.

Êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ î öåíå ïðîòèâîðå÷àò àíòèìîíîïîëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îä-
íàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ìîãóò íå ñêàçûâàòüñÿ íà îòíîøåíèÿõ
êîíêóðåíöèè. Íàïðèìåð, êîãäà â ñîãëàøåíèè óêàçûâàåòñÿ íå
òî÷íàÿ öåíà òîâàðà, à ãðàíèöû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îíà ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíà ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí. Åñëè òàêèå ïðåäåëû
áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñëîæèâøèìñÿ ðûíî÷íûì öåíàì, òî îò-
íîøåíèÿ êîíêóðåíöèè íå ïîñòðàäàþò.
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Ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå òàêæå ìîãóò íàðóøèòü êîíêóðåíò-
íûé ïîðÿäîê. Ðàçäåë ðûíêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì: ïî ãåîãðàôè÷åñêîé òåððèòîðèè; ïî îáúåìó
ïðîäàæ èëè çàêóïîê; ïî àññîðòèìåíòó òîâàðîâ è ò. ï. Ïîäîáíûå
ñîãëàøåíèÿ èìåþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíöèþ, âåäü
ïî ñóùåñòâó ñîãëàøåíèåì óñòàíàâëèâàåòñÿ äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ïðåäåëàõ êàêîé-ëèáî ÷àñ-
òè ðûíêà.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñóùåñòâóþò è íåêàðòåëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ, íàïðèìåð, ñîãëàøå-
íèÿ, çàïðåùàþùèå èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûå âèäû (ïðèåìû)
êîíêóðåíòíîé áîðüáû (çàïðåò ðåêëàìû è ò. ï.).

Äàëåå ðàññìîòðèì ñîãëàøåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì è
ìîãóò áëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâîâàòü íà êîíêóðåíöèþ:

1. Ñîãëàøåíèå êîíêóðåíòîâ î ñòàíäàðòèçàöèè ñâîåé ïðî-
äóêöèè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ åå ñîâìåñòèìîñòè äðóã ñ äðóãîì.

2. Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ êîíêóðèðóþùèõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íåðåíòàáåëüíû äëÿ îäíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ,
îäíàêî íà îòðàñëü â öåëîì âîçäåéñòâóþò áëàãîïðèÿòíî. Íàïðè-
ìåð, ðåêëàìà êàêîãî-ëèáî òîâàðà êàê òàêîâîãî, áåç óêàçàíèÿ
êîíêðåòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

3. Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå êàêîãî-ëèáî íî-
âîãî òîâàðà, êîãäà çàïðåùàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè ñîãëàøåíèÿ. Ñóáúåêòû îáúåäèíÿþò ñâîè óñèëèÿ, ðàçðàáà-
òûâàÿ íîâûå ïðîäóêòû, òåõíîëîãèè. Ïðè ýòîì îãðàíè÷èâàþòñÿ
ïðàâà ñóáúåêòîâ ñîãëàøåíèÿ, íî íå ïîòðåáèòåëåé, ïîýòîìó
ýôôåêò ñîãëàøåíèÿ ïðåâûøàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

4. Äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè.
Âåðòèêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ê âåð-

òèêàëüíûì îòíîñÿòñÿ òàêèå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþò-
ñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, íå êîíêóðèðóþùèìè äðóã ñ
äðóãîì. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ îáóñëîâëåíû íàëè÷èåì âåðòèêàëü-
íîé èíòåãðàöèè íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì äåéñòâîâàòü íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ðûíêà (íàïðèìåð, íà óðîâíÿõ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà).

Çàêîí î êîíêóðåíöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî äîñòèãíóòûå â ëþáîé ôîðìå ñîãëàøåíèÿ (â òîì ÷èñëå, â
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ôîðìå äîãîâîðà) íå êîíêóðèðóþùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
îäèí èç êîòîðûõ îáëàäàåò äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, à äðó-
ãîé ÿâëÿåòñÿ åãî ïîñòàâùèêîì, èëè ïîêóïàòåëåì (çàêàç÷èêîì)
â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîãëàøåíèÿ îãðàíè÷èâàþò èëè ìîãóò îãðàíè-
÷èâàòü êîíêóðåíöèþ. Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîäîáíûõ àíòèêîíêó-
ðåíòíûõ ñîãëàøåíèé îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâî îãðàíè÷èòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ êîíêóðåíöèè 32.

Ê âåðòèêàëüíûì îòíîñÿòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïåðåïðîäàæíîé
öåíå — ñîãëàøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäèòåëåì òâåðäîé
öåíû èëè ãðàíèö öåíû òîâàðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åì òîâàð áó-
äåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ. Âåðòèêàëüíûì ìîæíî ñ÷èòàòü ñîãëàøåíèå
îá àññîðòèìåíòíîé ïðîäàæå: â òàêîì äîãîâîðå ñîäåðæèòñÿ óñ-
ëîâèå, ïî êîòîðîìó ïîêóïàòåëü îáÿçóåòñÿ ïðèîáðåñòè âìåñòå ñ
òîâàðîì îäíîãî âèäà òîâàð äðóãîãî âèäà. Ñ ïîìîùüþ òàêèõ äî-
ãîâîðîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå îáîèõ òîâàðîâ.

Монополистическая деятельность
федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов РФ

и органов местного самоуправления

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ íàäåëåííûõ ôóíêöèÿìè
èëè ïðàâàìè óêàçàííûõ îðãàíîâ âëàñòè îðãàíîâ èëè îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëåííóþ íà íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå èëè óñòðà-
íåíèå êîíêóðåíöèè. Íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿ-
þò â ñðåäíåì ïî ðåãèîíàì îò 30 äî 40 % äåë, âîçáóæäåííûõ
àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè. Ïîäîáíàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ
êîíêóðåíöèè.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äðóãèõ ñòðàí íå èìå-
åò àíàëîãîâ ñò. 7, 8 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè ÐÔ. Îäíàêî îïðåäå-
ëåííîå ñõîäñòâî ïî ñóùåñòâó ìîæíî íàéòè ñî ñò. 92 Ðèìñêîãî
äîãîâîðà, êîòîðàÿ çàïðåùàåò ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó ñî
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ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êàêèì-ëèáî ïðåäïðèÿ-
òèÿì èëè êàêèì-ëèáî âèäàì ïðîäóêöèè. Äîïóñêàþòñÿ òîëüêî
îïðåäåëåííûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (íàïðèìåð,
ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü). Îñîáîå âíèìàíèå ðîññèéñêîãî àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãà-
íîâ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îíè íàäåëåíû äîñòàòî÷íî ñåðü-
åçíûìè ïðàâîìî÷èÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè, «ïîä ïðèêðûòèåì»
êîòîðûõ íåðåäêè ïîñÿãàòåëüñòâà íà êîíêóðåíöèþ è äðóãèå ïóá-
ëè÷íûå èíòåðåñû 33. Òàêóþ ñïåöèôèêó ðîññèéñêîãî àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî òàêæå îáúÿñíèòü è òðàäèöè-
ÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà (ìîíî-
ïîëèè íå òîëüêî â ñôåðå ýêîíîìèêè, íî è ìîíîïîëèè âëàñòè),
à òàêæå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ êîððóïöèè âëàñòè,
ïðèñóùèìè ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó.

Ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ äå-
ëèòñÿ íà äâà âèäà: èíäèâèäóàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ. Èíäèâè-
äóàëüíàÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îä-
íèì îðãàíîì âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à äëÿ êîë-
ëåêòèâíîé õàðàêòåðíî ó÷àñòèå ëèáî íåñêîëüêèõ îðãàíîâ âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê èíäèâèäóàëüíàÿ, òàê è êîëëåêòèâ-
íàÿ, èìååò öåëüþ îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå è ñîçäàòü
íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ
íà íåì (äëÿ îäíèõ — áëàãîïðèÿòíûå, äëÿ äðóãèõ — äèñêðèìè-
íàöèîííûå).

Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå èíäèâèäóàëüíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 34.

1. Àêòû (äåéñòâèÿ), îãðàíè÷èâàþùèå îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â äàííóþ
ãðóïïó âõîäÿò:

•  Íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ èëè çàïðåòû íà ñîçäàíèå
íîâûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè.
Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû ÷àùå âñåãî âûðàæàþòñÿ â
íåîáîñíîâàííîì îòêàçå â ðåãèñòðàöèè (â òîì ÷èñëå ïî ìîòèâàì
íåöåëåñîîáðàçíîñòè), à òàêæå â íàðóøåíèè ïðàâèë ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ (íåïðàâîìåðíîå ââåäåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, íåîáîñíî-
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âàííûé îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè). 2. Àêòû (äåéñòâèÿ) ïî ïîâî-
äó òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ:

•  Íåïðàâîìåðíîå ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ êàêèõ-
ëèáî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâó êàêèõ-ëèáî òîâàðîâ
(ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íåîáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé ê õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì; íåïðàâîìåðíûé îòêàç â ïðîäëåíèè,
ëèáî àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè).

•  Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäàæó, ïðèîáðåòåíèå, ïîêóïêó, îá-
ìåí òîâàðîâ. Äàííîå íàðóøåíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè «ìåñòíûõ» ñáîðîâ çà ïðîäàæó êàêîé-ëèáî ïðîäóêöèè (êàê
ïðàâèëî, àëêîãîëüíîé), ïðîèçâåäåííîé âíå ìåñòíîãî ðûíêà, à
òàêæå â çàïðåòå íà ðåàëèçàöèþ êàêîé-ëèáî ïðîäóêöèè, â êîòî-
ðîé íóæäàåòñÿ ìåñòíûé ðûíîê, çà åãî ïðåäåëû (çàïðåò íà âû-
âîç çåðíà è ò. ï.).

•  Óêàçàíèÿ î ïðèîðèòåòàõ â ïîñòàâêàõ òîâàðîâ (âûïîëíå-
íèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã), â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ. 3. Àêòû
(äåéñòâèÿ), íàïðàâëåííûå íà íåîáîñíîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå
êàêèì-ëèáî õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ëüãîò, êîòîðûìè íå
îáëàäàþò äðóãèå ñóáúåêòû, äåéñòâóþùèå íà ðûíêå òîãî æå òî-
âàðà (ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ëüãîòû ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû, íî
òîëüêî íà îñíîâå êîíêóðñà, ïðîâîäèìîãî â óñëîâèÿõ ðàâíîãî
äîñòóïà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ).

Ê çàïðåùåííûì àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
êîëëåêòèâíûì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ ñîãëàøåíèÿ îðãàíà âëàñòè
èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ñ äðóãèì ïîäîáíûì îðãà-
íîì, èëè ñ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, íàïðàâëåííûå íà îãðà-
íè÷åíèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëåíèå èíòåðåñîâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èëè ãðàæäàí. Ñîãëàøåíèÿ ìîãóò áûòü êàê
íåôîðìàëüíûìè, òàê è â âèäå þðèäè÷åñêîãî àêòà (äîãîâîðà).

Ïðèâåäåííûé â ñò. 8 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè ïåðå÷åíü öå-
ëåé ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé ñõîäåí ñ ïåðå÷íåì, ïðåäñòàâëåí-
íûì â ñò. 6 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè (çàïðåùàþùåé çëîóïîòðåá-
ëåíèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì
íà ðûíêå). Îäíàêî, åñëè ñò. 6 â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåò ïðèìå-
íåíèå ïðàâèëà ðàçóìíîñòè, òî ñò. 8 ñîäåðæèò êàòåãîðè÷åñêîå
çàïðåùåíèå íàçâàííûõ äåéñòâèé.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåùåíèå ôóíêöèé ôå-
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äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ôóíêöèÿ-
ìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå íàäåëåíèå õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ôóíêöèÿìè è ïðàâàìè óêàçàííûõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå ôóíêöèÿìè è ïðàâàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè ÐÔ. Ïðèìåðîì òàêîãî íàðóøåíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü îêàçàíèå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàêîé-ëèáî
óñëóãè (âõîäÿùåé èëè íå âõîäÿùåé â åãî êîìïåòåíöèþ) íà
ïëàòíîé îñíîâå.

 Недобросовестная конкуренция

Â ðîññèéñêîì àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé. Âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ìî-
íîïîëèñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ.
Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà íå ðàñïîëàãàþò ñïåöèàëü-
íûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ âî ìíîãèõ
äðóãèõ çàêîíàõ. Â Ðèìñêîì äîãîâîðå, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò
íîðìû î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Âî Ôðàíöèè äëÿ çà-
ùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè èñïîëüçóåòñÿ ñò. 1382
ÃÊ, ñîäåðæàùàÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé ïðàâîíàðóøåíèåì. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ — â Èòà-
ëèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ, Ëþêñåìáóðãå.

ßâëåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïîðîæäåíî îò-
íîøåíèÿìè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Êîíêóðåíöèÿ â ýïîõó çà-
ðîæäåíèÿ êàïèòàëèçìà ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ
áîðüáû ñîïåðíèêîâ äðóã ñ äðóãîì, ñðåäè êîòîðûõ áûëè è íåçà-
êîííûå, íå÷åñòíûå, íåäîáðîñîâåñòíûå. Êîíêóðåíöèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíàÿ ÿâëÿåòñÿ îáîðîòíîé ñòîðîíîé íîðìàëüíîé, ÷åñòíîé
êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î áåçîñíî-
âàòåëüíîñòè îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íà-
ïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäî-
áðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé.

Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ Çàêîíîì î êîíêóðåíöèè
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ëþáûå íàïðàâëåííûå íà ïðèîáðåòåíèå ïðå-
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èìóùåñòâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà,
òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñ-
òè è ìîãóò ïðè÷èíèòü èëè ïðè÷èíèëè óáûòêè äðóãèì õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì — êîíêóðåíòàì, ëèáî íàíåñòè óùåðá èõ
äåëîâîé ðåïóòàöèè» (ñò. 4 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè). Â Çàêîíå ÐÔ
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã» ôîðìó-
ëèðóåòñÿ ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
ôèíàíñîâûõ óñëóã (ñò. 3). Ýòî äåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëåííûå íà ïðèîáðåòåíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ è îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà è ïðè÷èíèâ-
øèå èëè ìîãóùèå ïðè÷èíèòü óáûòêè äðóãèì ôèíàíñîâûì îðãà-
íèçàöèÿì — êîíêóðåíòàì íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã ëèáî
íàíåñòè óùåðá èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè. Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîí-
êóðåíöèÿ, ÿâëÿÿñü ïðàâîíàðóøåíèåì, ïîäëåæèò ïðåñå÷åíèþ ñî
ñòîðîíû àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ñîñòàâà äàííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ «íîð-
ìàëüíîé», «çäîðîâîé» êîíêóðåíöèè. Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñî-
ñòàâëÿþò äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå çàêîí, îáû÷àè äåëîâîãî îáî-
ðîòà, òðåáîâàíèÿ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè ñ àêòèâíûìè
äåéñòâèÿìè.

Äåéñòâèå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, åñëè îíî ïðèíåñëî (èëè ìîæåò ïðèíåñòè) êàêèå-ëèáî
ïðåèìóùåñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèîáðå-
òåíèå êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îäíîé
èç îñíîâíûõ öåëåé ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Îäíàêî
òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåñåêàåòñÿ, åñëè óêàçàííàÿ öåëü äîñòèãà-
åòñÿ íåäîçâîëåííûìè ñïîñîáàìè.

Äåÿíèå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íå òîëüêî çàêîíó, íî è îáû-
÷àÿì, òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò èåðàðõèÿ íîðì: åñëè äåé-
ñòâèå íàðóøàåò çàêîí, òî îíî íå ïðîâåðÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå
îáû÷àÿì è ò. ä.; åñëè äåéñòâèå ñàíêöèîíèðîâàíî çàêîíîì, òî
îíî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðîòèâîðå÷àùèì îáû÷àÿì äåëî-
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âîãî îáîðîòà, òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè.

Èñïîëüçóÿ òàêîé êðèòåðèé îöåíêè äåéñòâèé õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà, êàê òðåáîâàíèÿ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, çàêîíîäà-
òåëü íå ó÷åë òîãî, ÷òî ýòîò êðèòåðèé îòñóòñòâóåò â äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, è åãî ïðèìåíåíèå ìîæåò ïîýòîìó âûçâàòü òðóä-
íîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå íàèáîëåå áëèçêî
ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ê ïîíÿòèþ «îñíîâû íðàâñòâåííîñòè», êî-
òîðîå ìû ìîæåì âñòðåòèòü â ñò. 169 ÃÊ ÐÔ. Ñëåäóåò îñîáî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî íåëüçÿ îáîéòèñü áåç èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ
îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, òàê êàê èìåííî îíè ðàñêðûâàþò ñóùíîñòü
òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ.

Ñóáúåêòîì òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê íåäîáðîñîâåñò-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ìîæåò áûòü òîëüêî õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò,
èáî îñòàëüíûå ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ àíòè-
ìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå èìåþò ïðàâà çàíèìàòüñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ âûðàæàåòñÿ â âèíå
â ôîðìå óìûñëà. Óìûñåë âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöî ïðåäâè-
äèò ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è âîçìîæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, íî ñîçíàòåëüíî íå ïðè-
íèìàåò ìåð ê èõ ïðåäîòâðàùåíèþ. Òî åñòü, íåäîáðîñîâåñòíûìè
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òîëüêî òå ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå, ñîâåðøàÿ ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, çíàëè èëè
äîëæíû áûëè çíàòü î õàðàêòåðå ýòèõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ 35. Äåéñòâèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä îïðåäåëåíèå íåäîáðîñîâåñ-
òíîé êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîïðàâíû â ñèëó ñàìîãî ôàêòà èõ ñî-
âåðøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðè÷èíåí âðåä êîíêóðåíòàì,
èëè íåò. Îäíàêî ó÷èòûâàåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü òàêèõ
äåéñòâèé ïðè÷èíèòü óáûòêè èëè íàíåñòè óùåðá äåëîâîé ðåïó-
òàöèè êîíêóðåíòîâ (êàê ðåàëüíûõ, òàê è âîçìîæíûõ). Íåäî-
áðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ â êîíå÷íîì èòîãå çàòðàãèâàåò è
èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé.

Ñóùåñòâóåò êîíöåïöèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ,
ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäîå ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì, îáëàäàåò ïðàâîì, èñïîëüçóÿ âñå âîçìîæíûå çàêîí-
íûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå âûãîäíóþ ïîçèöèþ ñðå-
äè êîíêóðåíòîâ. Äðóãàÿ êîíöåïöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñâîáîäà
êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòèâíûì ïðà-
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âîì, à ëèøü ïðîÿâëåíèåì îáùåãî ïðèíöèïà ñâîáîäû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðàçãðàíè-
÷åíèè äîáðîñîâåñòíîé èëè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.
Èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôîðì íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè â Çàêîíå î êîíêóðåíöèè íåò, à ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ðÿä íå âïîëíå òî÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ êðèòåðèåâ.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â íàèáîëåå ÷åò-
êîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ïðîôåññîð Ã.Ê. Ãèíñ ïðåäëàãàë ñëåäóþùóþ òðàêòîâêó:
«íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé â òåñíîì ñìûñëå ñëîâà ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü òàêîå ïîëüçîâàíèå ïðèíàäëåæàùèì êàæäîìó ïðà-
âîì ñîðåâíîâàíèÿ, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñïîñîáàìè ìîðàëüíî
íåäîïóñòèìûìè, ïîíèæàþùèìè äåëîâóþ ïîðÿäî÷íîñòü êóïöîâ
â îòíîøåíèè äðóã ê äðóãó è ïîäðûâàþùèìè äîâåðèå ê êóïöàì
ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé»36.

Ïî ìíåíèþ Þ. È. Ñâÿäîñöà, «ïîä íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèåé ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé â ïðîìûø-
ëåííûõ è òîðãîâûõ äåëàõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èçâëå÷åíèå
èìóùåñòâåííûõ âûãîä ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ ÷åñòíûì ïðàâèëàì èëè îáû÷àÿì äåéñòâèé ïî
îòíîøåíèþ ê êîíêóðåíòàì â êàïèòàëèñòè÷åñêîì îáîðîòå»37.

Ñò. 10bis Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè îò 20 ìàðòà 1883 ã. íàçûâàåò íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèåé ëþáîé àêò êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîðå÷àùèé ÷åñò-
íûì îáû÷àÿì â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâûõ äåëàõ.

Â ñò. 10 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå
ôîðìû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ýòîò ñïèñîê, íå ÿâ-
ëÿþùèéñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ñîîòâåòñòâóåò ïåðå÷íþ ôîðì íå-
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñîäåðæàùåìóñÿ â ñò. 10bis Ïà-
ðèæñêîé êîíâåíöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ïîä-
ëåæàò çàïðåòó âñå äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå êàêèì áû òî íè áûëî
ñïîñîáîì âûçâàòü ñìåøåíèå â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðî-
äóêòîâ èëè ïðîìûøëåííîé èëè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè êîí-
êóðåíòà. Ïî Çàêîíó î êîíêóðåíöèè íå äîïóñêàåòñÿ ïðîäàæà,
îáìåí èëè èíîå ââåäåíèå â îáîðîò òîâàðà ñ íåçàêîííûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò,
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óñëóã. Êðîìå òîãî, íå äîïóñêàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèîáðåòåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò èëè îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî 1) ïîíÿòèå
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñèëó ï. 2 ñò. 2 Çàêîíà î êîí-
êóðåíöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (êðîìå âûøå-
óêàçàííûõ ñëó÷àåâ); 2) â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüñòâî
äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè áåç ñîãëàñèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ.

Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ çàïðåùàåò ëîæíûå óòâåðæäåíèÿ
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíûå
äèñêðåäèòèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå, ïðîäóêòû èëè ïðîìûøëåí-
íóþ èëè òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü êîíêóðåíòà. Ïî Çàêîíó î êîí-
êóðåíöèè çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíûõ, íåòî÷íûõ èëè
èñêàæåííûõ ñâåäåíèé, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü óáûòêè äðóãîìó
õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, ëèáî íàíåñòè óùåðá åãî äåëîâîé
ðåïóòàöèè, à òàêæå íåêîððåêòíîå ñðàâíåíèå õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòîì ïðîèçâîäèìûõ èëè ðåàëèçóåìûõ èì òîâàðîâ ñ òîâà-
ðàìè äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò
áûòü ðàñöåíåíû êàê íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ (à íå íà-
ðóøåíèå íîðì ÃÊ) òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ òîãî, ÷òî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ëåæèò íà ëèöå èõ ðàñïðîñòðàíèâøåì. Ïîòåðïåâ-
øèé ïðèâîäèò äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ñâåäåíèÿ ñïîñîáíû
ïðè÷èíèòü (èëè ïðè÷èíèëè) óáûòêè èëè íàíåñëè óùåðá åãî
äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé
óêàçàíèÿ èëè óòâåðæäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ââåñòè îáùå-
ñòâåííîñòü â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà, ñïîñîáà
èçãîòîâëåíèÿ, ñâîéñòâ, ïðèãîäíîñòè ê ïðèìåíåíèþ èëè êî-
ëè÷åñòâà òîâàðîâ. Çàêîí î êîíêóðåíöèè íàçûâàåò íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèåé ââåäåíèå ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà, ñïîñîáà è ìåñòà èçãîòîâëåíèÿ, ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà òîâàðà èëè åãî
èçãîòîâèòåëåé.



Çàêîí î êîíêóðåíöèè äîáàâëÿåò ê ïåðå÷íþ ôîðì íåäî-
áðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, èçâåñòíîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðà-
âó, ñëåäóþùåå: ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàçãëàøåíèå èí-
ôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ, ñëóæåáíóþ òàéíó è
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó.

Çàìåòèì, ÷òî íåíàäëåæàùóþ ðåêëàìó íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.
Òàê, íåäîáðîñîâåñòíàÿ, íåäîñòîâåðíàÿ, çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåê-
ëàìà íàïðàâëåíà íà ââåäåíèå ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå,
ðàñøèðåíèå êðóãà ïîòðåáèòåëåé ðåêëàìèðóåìûõ òîâàðîâ, óñ-
ëóã, òî åñòü íà ïðèîáðåòåíèå íåîáîñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâ â
êîíêóðåíòíîé áîðüáå. «Èìåííî ïîòîìó, ÷òî ðåêëàìà ÿâëÿåòñÿ
ëó÷øèì è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷å-
íèÿ êëèåíòóðû, ñëåäîâàòåëüíî, ëó÷øèì ñïîñîáîì êîíêóðè-
ðîâàíèÿ, îíà ÿâëÿåòñÿ è àðåíîé íàèáîëüøåãî êîëè÷åñòâà çëî-
óïîòðåáëåíèé, íàèáîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïðîÿâëåíèé íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè»38.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:

1. Äèñêðåäèòàöèÿ êîíêóðåíòà (ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíûõ
ñâåäåíèé î êîíêóðåíòå è ò. ä.).

2. Èìèòàöèÿ (íàïðèìåð, òîâàðîâ êîíêóðåíòà).
3. Äåçîðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòà èëè ðûíêà

äàííîãî òîâàðà â öåëîì (íàïðèìåð, ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû).

4. Ïàðàçèòèðîâàíèå (èñïîëüçîâàíèå ðåïóòàöèè èëè äîñòè-
æåíèé êîíêóðåíòà, êîãäà ÷óæàÿ ïðîäóêöèÿ çà ñâîþ íå âûäàåò-
ñÿ: íàïðèìåð, ïîä ìàðêîé òîâàðà èçâåñòíîé ôèðìû ïðîäàåòñÿ
èçäåëèå êîíêóðåíòà)39.

5. Äåçèíôîðìàöèÿ (ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé).
Íàèáîëåå ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè ñò. 10 Çàêîíà î êîí-

êóðåíöèè ÿâëÿþòñÿ îáìàí ïîòðåáèòåëåé, äèñêðåäèòàöèÿ êîí-
êóðåíòà è èñïîëüçîâàíèå ÷óæîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ.

Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåâîçìîæíîñòü â çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå íàçâàòü âñå ôîðìû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
òàê êàê â êà÷åñòâå ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûì çàïðåòàì
ðîæäàþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå ñïîñîáû íå÷åñòíîãî âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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П Р Е Д У П Р Е Ж Д Е Н И Е
НАРУШЕНИЙ В ОБЛАСТИ
А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н О Г О
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Государственный контроль за созданием,
реорганизацией, ликвидацией коммерческих

организаций и их объединений

Â ñèëó ñò. 17 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè íà àíòèìîíîïîëüíûå
îðãàíû âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñîçäàíèå, ðå-
îðãàíèçàöèþ, ëèêâèäàöèþ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Ðåîðãàíèçàöèÿ âîçìîæíà â ôîðìàõ ñëèÿíèÿ, ïðèñîåäèíå-
íèÿ, ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñò. 17 Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè íå êàñàåòñÿ ëèøü ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåí êîíòðîëü â îòíîøåíèè ñëèÿíèÿ è ïðèñîå-
äèíåíèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åñëè ñóììà èõ àêòèâîâ ïî
ïîñëåäíåìó áàëàíñó ïðåâûøàåò 200 òûñ. ÌÐÎÒ. Î÷åâèäíî, ÷òî
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç òîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî âíîâü ñî-
çäàííûé ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè àêòèâà-
ìè, ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì êàêîé-ëèáî èíîé, çàéìåò
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå è ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåá-
ëÿòü èì, îãðàíè÷èâàÿ êîíêóðåíöèþ. Ëèöà èëè îðãàíû, ïðèíè-
ìàþùèå ðåøåíèå î äåéñòâèÿõ, íàçâàííûõ â ï. 1 ñò. 17 Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè, çàÿâëÿþò â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí õîäàòàéñòâî
î ðàçðåøåíèè ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû àíòèìîíîïîëüíûõ
îðãàíîâ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â óñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè ó÷ðå-
äèòåëÿ(åé) óâåäîìèòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Àíòèìîíîïîëü-
íûé îðãàí óâåäîìëÿåòñÿ:

- î ñîçäàíèè, ñëèÿíèè è ïðèñîåäèíåíèè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé (àññîöèàöèé, ñîþçîâ, íåêîììåð÷åñêèõ ïàðò-

§ 4
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íåðñòâ), åñëè â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ) ýòèõ îðãàíèçàöèé
âõîäèò íå ìåíåå äâóõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

- èçìåíåíèè ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ) íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé (àññîöèàöèé, ñîþçîâ, íåêîììåð÷åñêèõ ïàðò-
íåðñòâ), åñëè â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ) ýòèõ îðãàíèçàöèé
âõîäèò íå ìåíåå äâóõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

- ñîçäàíèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åñëè ñóììàðíàÿ
ñòîèìîñòü àêòèâîâ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) ïî ïîñëåäíåìó
áàëàíñó ïðåâûøàåò 200 òûñ. óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, à òàêæå î ñëèÿíèè è
ïðèñîåäèíåíèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åñëè ñóììàðíàÿ
ñòîèìîñòü èõ àêòèâîâ ïî ïîñëåäíåìó áàëàíñó ïðåâûøàåò 100 òûñ.
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà.

 Ïî èíèöèàòèâå ó÷ðåäèòåëåé èìè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî
ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, à íå ïîñ-
ëåäóþùåå îäîáðåíèå ñîçäàíèÿ (ñëèÿíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ) êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëü-
íûìè, åñëè íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñïîñîáàìè êîíöåíòðàöèè
ðûíî÷íîé ñèëû ÿâëÿþòñÿ ñëèÿíèå è ïðèñîåäèíåíèå (äàëåå —
ñëèÿíèå), ïîýòîìó àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû óäåëÿþò îñîáîå
âíèìàíèå êîíòðîëþ çà íèìè.

Ñëèÿíèå òîëüêî â òîì ñëó÷àå èíòåðåñóåò àíòèìîíîïîëü-
íûå îðãàíû, åñëè âíîâü ñîçäàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå.

Ñëèÿíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãîðèçîíòàëüíûå, âåðòèêàëü-
íûå è êîíãëîìåðàòèâíûå. Ãîðèçîíòàëüíûå ñëèÿíèÿ ïðîèñõîäÿò
íà óðîâíå îäíîãî è òîãî æå ðûíêà (êàê òîâàðíîãî, òàê è ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî), â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñòðàíÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæ-
äó îáúåäèíÿþùèìèñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Íîâûé
ñóáúåêò ñïîñîáåí çàíÿòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå
è íàâÿçûâàòü ñâîè óñëîâèÿ êîíòðàãåíòàì. Êðîìå òîãî, ñîêðà-
ùåíèå êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà îïðåäåëåííîì
ðûíêå, ïîâûøàåò âîçìîæíîñòü ñãîâîðà ìåæäó íèìè. Ïðè èçó-
÷åíèè âëèÿíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ñëèÿíèÿ íà êîíêóðåíòíûå îò-
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íîøåíèÿ âûÿñíÿåòñÿ, íà êàêîì òîâàðíîì ðûíêå ïðîèçîøëî
ñëèÿíèå, êàêîãî òîâàðà îíî êàñàåòñÿ, äîëÿ íîâîãî õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà, åãî âîçìîæíîñòè äëÿ îñëàáëåíèÿ êîíêóðåíöèè.

Âåðòèêàëüíûìè ñëèÿíèÿìè íàçûâàþòñÿ îáúåäèíåíèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ðûíêà (îäèí õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ïðèîáðåòàåò àêòèâû ëèáî
ñâîåãî ïîòðåáèòåëÿ, ëèáî ïîñòàâùèêà). Âåðòèêàëüíîå ñëèÿíèå
ïîìîãàåò íîâîìó ñóáúåêòó óñòðàíèòü íåèçáåæíûé êîíôëèêò
èíòåðåñîâ ìåæäó ïîêóïàòåëåì è ïðîäàâöîì. Âåðòèêàëüíûå ñëè-
ÿíèÿ äîñòàòî÷íî îïàñíû äëÿ êîíêóðåíöèè, òàê êàê ìîãóò çàò-
ðîíóòü ðàçëè÷íûå óðîâíè ðûíêà (êàê ðûíîê ïîñòàâùèêîâ, òàê
è ðûíîê ïîêóïàòåëåé). Íàïðèìåð, â ñëó÷àå äîìèíèðîâàíèÿ íà
ðûíêå, íîâûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ìîæåò îãðàíè÷èâàòü âõîä
íà ðûíîê äëÿ êîíêóðåíòîâ.

Êîíãëîìåðàòèâíûå ñëèÿíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñäåëêè
ïî îáúåäèíåíèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè. Òàêèå ñëèÿíèÿ íå îêàçûâàþò ÿâ-
íîãî âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíöèþ. Âìåñòå ñ òåì ñïîñîáíû îãðà-
íè÷èâàòü êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò — ïîêóïàòåëü — óòðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê ïðèîáðåòåííîãî õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà.

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î ïîñëåäñòâèÿõ êîíãëîìåðàòèâíûõ
ñëèÿíèé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîÿâëåíèå ó íîâîãî õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, êîòî-
ðûå âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ. Ñóùåñòâåííûé ôèíàí-
ñîâûé ïîòåíöèàë ñïîñîáåí ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà îòíîøåíèÿ
êîíêóðåíöèè äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ðûíî÷íàÿ äîëÿ õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà íå ìåíÿåòñÿ.

Îäíàêî ñëèÿíèÿ ìîãóò íå òîëüêî îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåíò-
íûå îòíîøåíèÿ, íî è ïðèâîäèòü ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé
ñèòóàöèè. Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû
ñëèÿíèÿ: 1. Ñëèÿíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå óñïåøíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ àêòèâîâ ïðèñîåäèíÿåìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå ïðîãðåññèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî è òåõ-
íè÷åñêîãî îïûòà. 2. Ñëèÿíèå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ íà
ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîè-
ìîñòè, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà òîâàðà, ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè. 3. Âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ñòèìóëèðóåò óïðàâëåí÷åñ-
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êèé ïåðñîíàë ïðèäåðæèâàòüñÿ òîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ñ áîëü-
øåé âåðîÿòíîñòüþ ïðèíåñåò ïðèáûëü. 4. Âîçìîæíîñòü ñëèÿíèÿ (à
çíà÷èò, âûãîäíîé ïðîäàæè ôèðìû) ïîáóæäàåò ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ê îðãàíèçàöèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñòèìóëèðóåò êîíêó-
ðåíöèþ, îáëåã÷àÿ âûõîä ñ ðûíêà è âõîä íà ðûíîê 40.

Ó÷èòûâàÿ ñïîñîáíîñòü ñëèÿíèÿ îêàçûâàòü äâîÿêîå âîçäåé-
ñòâèå íà êîíêóðåíöèþ, òðåáóåòñÿ òùàòåëüíûé àíàëèç ïîñëåä-
ñòâèé êàæäîãî èç íèõ.

Èòàê, àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî êîí-
òðîëèðîâàòü ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè ðûíî÷íîé âëàñòè. Òà-
êîé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ íå â çàïðåòå ïîäîáíûõ îïåðàöèé,
à â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè. Íå-
îáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïðåâûøåíû êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîì.

Àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ïîëíîìî÷åí ðàçðåøèòü îïåðàöèþ
ïî êîíöåíòðàöèè, îòêàçàòü â ðàçðåøåíèè, äàòü ðåêîìåíäàöèè,
ïî âûïîëíåíèè êîòîðûõ êîíöåíòðàöèÿ äîïóñêàåòñÿ. Êîíòðîëü
ìîæåò áûòü êàê ïðåäâàðèòåëüíûì, òàê è ïîñëåäóþùèì.

Государственный контроль сделок
по приобретению голосующих акций

или иных активов хозяйствующего субъекта

Âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ îäíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
(èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà) íà ïîâåäåíèå äðóãîãî õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå ïðèîáðå-
òåíèÿ ïåðâûì ñóáúåêòîì ãîëîñóþùèõ àêöèé èëè èíûõ àêòè-
âîâ âòîðîãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû âîç-
ëîæåíà çàäà÷à êîíòðîëèðîâàòü ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ
íå äîïóñòèòü ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà è îãðàíè÷åíèÿ êîíêó-
ðåíöèè. Ïîýòîìó ñëåäóþùèå ñäåëêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ïîä êîíòðîëåì àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà (ñò. 18 Çà-
êîíà î êîíêóðåíöèè).

1. Ïðèîáðåòåíèå ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö àêöèé (äîëåé)
ñ ïðàâîì ãîëîñà â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâåííîãî îáùå-
ñòâà, åñëè òàêîå ïðèîáðåòåíèå äàåò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ áî-
ëåå ÷åì 20 % óêàçàííûõ àêöèé (äîëåé) (òàêîå ïðàâèëî íå ðàñ-
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ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ó÷ðåäèòåëåé õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà ïðè
åãî îáðàçîâàíèè).

2. Ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü, ïîëüçîâàíèå èëè âëàäå-
íèå îäíèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (ãðóïïîé ëèö) îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ
äðóãîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â òîì ñëó÷àå åñëè áàëàíñî-
âàÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåííîãî èìóùåñòâà ñîñòàâëÿåò 10 è áî-
ëåå ïðîöåíòîâ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè âñåõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îò÷óæäàþ-
ùåãî èìóùåñòâî. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòîèò ñäåëêà ïî ïîâîäó
èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ìåíåå 10 % áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îò÷óæäàþùåãî èìóùåñòâî, íî
ó ïîêóïàòåëÿ óæå èìååòñÿ èìóùåñòâî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà — ïðîäàâöà è â ñîâîêóïíîñòè îíî ïðåâûøàåò óêàçàííûå 10 %,
òî òàêàÿ ñäåëêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà.

3. Ïðèîáðåòåíèå ëèöîì (ãðóïïîé ëèö) òàêèõ ïðàâ, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, èëè æå îñó-
ùåñòâëÿòü ôóíêöèè åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.

Òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå àíòèìîíîïîëüíîãî
îðãàíà, åñëè ñóììàðíàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ óêàçàí-
íûõ ñóáúåêòîâ ïðåâûøàåò 200 òûñ. ÌÐÎÒ èëè îäèí èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, äîìèíèðóþùèì íà ðûíêå
îïðåäåëåííîãî òîâàðà, èëè â êà÷åñòâå ïðèîáðåòàòåëÿ âûñòóïà-
åò ãðóïïà ëèö, êîíòðîëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü äàííîãî õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí óâåäîìëÿåòñÿ î ñîâåðøåíèè òà-
êèõ ñäåëîê (â 45-äíåâíûé ñðîê), åñëè ñóììàðíàÿ áàëàíñîâàÿ
ñòîèìîñòü àêòèâîâ ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè ïðåâûøàåò 100 òûñ. ÌÐÎÒ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 18 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè, õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîòîðûõ
ïî ïîñëåäíåìó áàëàíñó ïðåâûøàåò 100 òûñ. ÌÐÎÒ, èëè õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû, âíåñåííûå â ðååñòð õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, èìåþùèõ äîëþ íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà áîëåå 35 %,
îáÿçàíû óâåäîìèòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí îá èçáðàíèè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, ñîâåòû äèðåêòîðîâ (íà-
áëþäàòåëüíûå ñîâåòû) â òå÷åíèå 45 äíåé ñ ìîìåíòà èçáðàíèÿ.
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Äåéñòâèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â ñò. 18 Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè, îáúåäèíåíû òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ ñîâåðøå-
íèÿ îäíî ëèöî (ãðóïïà ëèö) ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü êîíòðîëè-
ðîâàòü äðóãîå ëèöî. Ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ îäíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
(ãðóïïû ëèö) êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå äðóãîãî, çàêëþ÷àþò-
ñÿ ïîä íàáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà âî èçáåæàíèå
âîçìîæíûõ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Принудительное разделение (выделение)
хозяйствующих субъектов

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, êðàéíèé ìîíîïîëèçì ýêîíî-
ìèêè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î êîíêóðåíöèè), ìîæíî ïî-
íÿòü ïðè÷èíó äåéñòâèÿ òàêîé ñòàòüè, êàê «Ïðèíóäèòåëüíîå
ðàçäåëåíèå (âûäåëåíèå) êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ» (ñò. 19 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè). Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî äàííàÿ íîðìà çàêîíà ðåãóëèðóåò ïðèìåíåíèå êðàéíåé
ìåðû, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâà âìåøèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíûì õàðàêòåðîì äàí-
íîé ìåðû ïðåäóñìîòðåí ðÿä óñëîâèé åå ïðèìåíåíèÿ. Òàê, îðãà-
íèçàöèÿ (êîììåð÷åñêàÿ èëè íåêîììåð÷åñêàÿ, íî çàíèìàþùàÿ-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) äîëæíà íå òîëüêî
çàíèìàòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, íî è ñîâåðøèòü â òå÷å-
íèå òðåõ ëåò äâà èëè áîëåå íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà (âûðàçèâøèõñÿ â îñóùåñòâëåíèè ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè). Íàëè÷èå òàêèõ ÷åòêî îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì óñëîâèé ïîçâîëÿåò êîììåð÷åñêèì è íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ ñâîåãî ïî-
âåäåíèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ðàçäåëåíèÿ (âûäåëå-
íèÿ) êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè òðåáóåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñëå-
äóþùèõ óñëîâèé: 1) âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî è òåððè-
òîðèàëüíîãî îáîñîáëåíèÿ åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 2) îò-
ñóòñòâèå ìåæäó åå ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òåñíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè; 3) âîçìîæíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö



â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàòü íà ðûíêå
îïðåäåëåííîãî òîâàðà (ï. 2 ñò. 19 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè).

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî äàæå ïðè íàëè÷èè âñåõ óêàçàííûõ óñëî-
âèé àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû íå ìîãóò ïðîèçâîëüíî èñïîëü-
çîâàòü ïðèíóäèòåëüíóþ ðåîðãàíèçàöèþ õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà. Ïðèìåíåíèå ðàçäåëåíèÿ (âûäåëåíèÿ) âîçìîæíî òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè.
Ïîýòîìó àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû, ïðèìåíÿÿ äàííóþ íîðìó
çàêîíà, äîëæíû ðåøèòü âåñüìà ñëîæíóþ çàäà÷ó — îïðåäåëèòü,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîîòíîøåíèå âûãîä è íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ åäèíîãî õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà, è ñ äðóãîé ñòîðîíû, îöåíèòü ïðåèìóùåñòâà è íåäî-
ñòàòêè ñóùåñòâîâàíèÿ íåñêîëüêèõ äåéñòâóþùèõ íà îäíîì è
òîì æå ðûíêå ñóáúåêòîâ.

Ïðè ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, à èìåííî âûÿñíèòü, ñíèçÿòñÿ ëè â ðå-
çóëüòàòå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé öåíû, ðàñøèðèòñÿ ëè àñ-
ñîðòèìåíò òîâàðîâ, óëó÷øèòñÿ ëè êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ è ò. ï.

Ñëåäóåò èññëåäîâàòü òàêæå âîïðîñ î òîì, âîçìîæíà ëè
âîîáùå êîíêóðåíöèÿ â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è êàêîâû
ïåðñïåêòèâû ñóùåñòâîâàíèÿ âíîâü îáðàçóåìûõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè âåäåòñÿ òàêæå êîíòðîëü çà
ñîãëàøåíèÿìè èëè ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèìè êîíêóðåíöèþ. Ïðîâåðêà óêà-
çàííûõ äåéñòâèé âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö, à èìåííî, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ
íàìåðåíèå çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå, èëè ñîâåðøèòü ñîãëàñîâàí-
íûå äåéñòâèÿ. Ðàññìîòðåâ âñå ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, àí-
òèìîíîïîëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè è
(èëè) íåñîîòâåòñòâèè ñîãëàøåíèÿ èëè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
òðåáîâàíèÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
ЗА НАРУШЕНИЯ
А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н О Г О
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ñò. 22.1 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïðå-
äóñìàòðèâàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà.

Ðåàëèçàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäèò
ñâîå âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ. Ïðèìåíÿÿ àíòèìîíîïîëüíûå ïðàâèëà, îðãàíû àí-
òèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âïðàâå âûíîñèòü ïðåäïèñàíèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèÿ, íàëàãàòü øòðàôû. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçíèêàþò, êàê ïðàâèëî, íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Íàïðèìåð, àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí
íå ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñ î âçûñêàíèè ñ ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ â ïîëüçó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû óáûòêîâ. Ýòîò âîïðîñ íàõî-
äèòñÿ â êîìïåòåíöèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ðàçðåøàåòñÿ íà îñ-
íîâå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî è ïðèìå-
íåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Âñå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî
àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè. Îñíîâíîé èõ ðàçíîâèäíîñòüþ
ÿâëÿþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ.

Ïî çàÿâëåíèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëå-
íèÿì ïðîêóðîðà, à òàêæå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå Ôåäå-
ðàëüíûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí, à òàêæå åãî òåððèòîðèàëü-
íûå óïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàþò ôàêòû íàðóøåíèÿ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíèìàþò ïî íèì ðåøåíèÿ è
ïðåäïèñàíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè (ï. 1 ñò. 27 Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè).

Ïðåäïèñàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêîé ôîðìîé ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîì âûíîñèòü êîòîðîå îáëàäàþò òîëü-

§ 5
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êî óêàçàííûå îðãàíû. Ïî ñâîåìó ñóùåñòâó ýòî âèä àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà âûíîñÿòñÿ ïîñ-
ëåäíèì òîëüêî â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, ñîäåðæàò îöåíêó
äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà, è ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Êàê ïðàâèëî, ïðåäïèñàíèå îáÿ-
çûâàåò íàðóøèòåëÿ àíòèìîíîïîëüíûõ çàïðåòîâ ê ñîâåðøåíèþ
äåéñòâèé ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ íàðóøåíèé è (èëè) èõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Ïðåäïèñàíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà âèäû â çàâèñèìîñòè îò
ñóáúåêòîâ, îáÿçàííûõ èõ èñïîëíÿòü, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò
èõ ñîäåðæàíèÿ 41.

Â îäíó ãðóïïó âõîäÿò ïðåäïèñàíèÿ, àäðåñîâàííûå õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì. Ýòè ïðåäïèñàíèÿ îáÿçûâàþò ïðåêðàòèòü
íàðóøåíèå; óñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ; âîññòàíîâèòü ïåðâîíà-
÷àëüíîå ïîëîæåíèå; ðàñòîðãíóòü äîãîâîð èëè âíåñòè â íåãî èç-
ìåíåíèÿ; çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì; ïåðå÷èñëèòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèáûëü, ïîëó÷åí-
íóþ â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ; îñóùåñòâèòü ðåîðãàíèçàöèþ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ðàçäåëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ; âûïîëíèòü
èíûå äåéñòâèÿ.

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïðåäïèñàíèé íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, ìîãóò
îáÿçûâàòü èõ ïðåêðàòèòü íàðóøåíèÿ: îòìåíèòü àêò, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüñòâó; ðàñòîðãíóòü èëè èçìåíèòü ñîãëà-
øåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó; ñîâåðøèòü èíûå äåéñòâèÿ.

2. Â ñëåäóþùóþ ãðóïïó ñàíêöèé âõîäÿò ìåðû ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëåííûå âîçìåùåíèåì
óáûòêîâ.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ âîçìîæíî òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå, à íå ïî ðåøåíèþ îðãàíà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Óáûòêè ïî îáùåìó ïðàâèëó âîçìåùàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå,
ïðè ýòîì íåîáõîäèìî äîêàçûâàòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü
ìåæäó íàðóøåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà-
ñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè.
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3. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäóñìîò-
ðåíû â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà ïðå-
äóñìîòðåíà çà íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàêîííîãî
ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, à òàêæå çà íåïðåäñòàâ-
ëåíèå õîäàòàéñòâ, çàÿâëåíèé, ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) â àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí.

4. Ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ìîíîïîëèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ â ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ ìî-
íîïîëüíûõ öåí, à òàêæå îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè ïóòåì ðàç-
äåëà ðûíêà, îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê, óñòðàíåíèÿ ñ íåãî
äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, óñòàíîâëåíèÿ èëè ïîääåðæà-
íèÿ åäèíûõ öåí, ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè äåÿíèÿìè
(ñò. 178 ÓÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà òàêèå äåÿíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îòíîøåíèÿ êîíêóðåíöèè, êàê
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñò. 169), ïðèíóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè èëè îòêàçó
îò åå ñîâåðøåíèÿ (ñò. 179), íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàð-
íîãî çíàêà (ñò. 180), çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà (ñò. 182), îáìàí
ïîòðåáèòåëåé (ñò. 200) è äð. ÓÊ ÐÔ 1996 ã. îñòàâèë áåç âíèìà-
íèÿ ïîëîæåíèÿ ï. 4 ñò. 24 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ðóêîâîäèòåëè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âè-
íîâíûå â ïîâòîðíîì â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèè òàêèõ äåé-
ñòâèé, êàê íåèñïîëíåíèå â ñðîê ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà, à òàêæå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå âûïîëíåíèþ ñîòðóä-
íèêàìè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà èõ îáÿçàííîñòåé, íåñóò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñò. 178 ÓÊ ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ñàíêöèè, êàê øòðàô,
àðåñò, ëèøåíèå ñâîáîäû, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà.
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Ïðèëîæåíèå 2

ÇÀÄÀ×À 1

Ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è òóðàãåíòîì áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î
ïðåäîñòàâëåíèè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Äàííûé äîãîâîð ñîäåðæèò
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Â äîãîâîðå îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ñðîêå äåéñòâèÿ ëè-
öåíçèè è îá îðãàíå, âûäàâøåì ëèöåíçèþ òóðàãåíòó.

2. Íå ïðåäñòàâëåíà ïîëíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î òó-
ðîïåðàòîðå, â ÷àñòíîñòè, íå óêàçàíà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà òóðîïåðàòîðà, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, áàíêîâñêèå ðåêâèçè-
òû, íåÿñåí òî÷íûé àäðåñ òóðîïåðàòîðà.

3. Ïóíêò 3.2 äîãîâîðà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîêóïàòåëü îáÿçàí
äîïëàòèòü ðàçíèöó â ñòîèìîñòè ïðîåçäà è îôîðìëåíèÿ ïîñîëü-
ñòâîì âèçû â ñëó÷àå, åñëè ïåðåâîç÷èê (ïîñîëüñòâî) óâåëè÷èë
ñòîèìîñòü ïðîåçäà è îôîðìëåíèÿ âèçû ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñòî-
ðîíàìè íàñòîÿùåãî äîãîâîðà.

4. Àáçàö 1 ï. 4.1 äîãîâîðà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîäàâåö èìååò
ïðàâî èçìåíèòü ñðîêè íà÷àëà ïóòåøåñòâèÿ, èçìåíèòü çàêàçàí-
íóþ Ïîêóïàòåëåì (òóðèñòîì) ãîñòèíèöó íà ðàâíîöåííóþ èëè
ãîñòèíèöó âûøå êëàññîì, ñîãëàñîâàâ íîâûå ñðîêè è çàìåíó ñ
Ïîêóïàòåëåì (òóðèñòîì).

5. Àáçàöåì 2 ï. 4.1 äîãîâîðà óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåêîð-
ðåêòíîãî ïîâåäåíèÿ Ïîêóïàòåëÿ (òóðèñòà) äî îòúåçäà â ïóòå-
øåñòâèå Ïðîäàâåö èìååò ïðàâî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñ-
òîðãíóòü äîãîâîð è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âçûñêàòü ñ Ïîêóïàòåëÿ
ñóììó óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè Ïðîäàâöà è ðàáîòíèêàì ôèðìû; ïðè ýòîì äîãîâîð íå
ñîäåðæèò êðèòåðèåâ ò. í. «íåêîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ».

6. Ïóíêòîì 4.2 äîãîâîðà óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðîäàâåö íå ãàðàí-
òèðóåò êà÷åñòâî óñëóã ïðè ñðî÷íîì çàêàçå òóðèñòà.

7. Ïóíêò 5.3 äîãîâîðà óêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå îòêàçà Ïîêóïà-
òåëÿ (òóðèñòà) îò ïóòåøåñòâèÿ, íåçàâèñèìî îò âûçâàâøèõ åãî
ïðè÷èí, ñ íåãî óäåðæèâàþòñÿ ò. í. «àííóëÿöèîííûå ðàñõîäû» â
ðàçìåðå îò 10 äî 100 % îò ñòîèìîñòè ïóòåâêè â çàâèñèìîñòè îò
ñðîêà îòêàçà.

8. Ïóíêòîì 5.4â óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðîäàâåö íå íåñåò èìóùå-
ñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è íå êîìïåíñèðóåò ïîíåñåííûå Ïî-
êóïàòåëåì çàòðàòû â ñëó÷àå, åñëè òóðîïåðàòîðîì ïåðåíåñåíû
ñðîê è äàòà ïîåçäêè â ñëó÷àå íåäîáîðà ãðóïïû.

9. Ïðèëîæåíèå 1 ê äîãîâîðó íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ
äîãîâîðà è íå ñîäåðæèò èíôîðìàöèè î ñòðàíå âðåìåííîãî ïðå-
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áûâàíèÿ — Ôðàíöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ïðèëîæåíèè ñäå-
ëàíà ïîìåòêà «Èíôîðìàöèÿ î Ôðàíöèè âðó÷åíà», ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

10. Íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü äîãîâîðà — òóðèñòñêàÿ ïóòåâêà — îò-
ñóòñòâóåò.

Åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ â àíòèìîíî-
ïîëüíûé îðãàí? Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ
äîãîâîðà.

Íîðìû êàêèõ çàêîíîâ íàðóøåíû òóðîïåðàòîðîì? Êàêèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÒÓ ÌÀÏ Ðîñ-
ñèè ïðè îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà?
Êàêîå ðåøåíèå äîëæíî âûíåñòè òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå?

ÇÀÄÀ×À 2

Â äâóõ âûïóñêàõ ãàçåòû «Äåíü» áûëà ðàçìåùåíà ðåêëàìà àïòå-
êè âîñòî÷íîé ìåäèöèíû è ãîìåîïàòèè (ÎÎÎ «Êàòåðèíà») è ðå-
àëèçóåìûõ åþ ìåäïðåïàðàòîâ è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ áåç óêà-
çàíèÿ íîìåðà ëèöåíçèè è íàèìåíîâàíèÿ îðãàíà, åå âûäàâøåãî.

Â õîäå èçãîòîâëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû àïòåêè è ðåàëè-
çóåìîãî åþ àññîðòèìåíòà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ÎÎÎ «Êà-
òåðèíà» â ðåäàêöèþ ãàçåòû «Äåíü» ïðåäîñòàâèëà òåêñò ðåêëàì-
íîãî îáúÿâëåíèÿ. Ðåäàêöèÿ ãàçåòû ïðèâåëà ïðåäîñòàâëåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ê ãîòîâîé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôîðìå è áåç ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ çàêàç÷èêîì ðàçìåñòèëà â áëèæàéøèõ âûïóñêàõ ãàçåòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.1 äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ÎÎÎ
«Êàòåðèíà» è ðåäàêöèåé ãàçåòû îá èçãîòîâëåíèè è ðàçìåùåíèè
ðåêëàìû â âûïóñêàõ ãàçåòû, îáùåñòâîì äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ðåê-
ëàìíîãî îáúÿâëåíèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà ëèöåíçèÿ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîé ÎÎÎ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. ÒÓ ÌÀÏ
Ðîññèè áûëî âîçáóæäåíî äåëî ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ðåêëàìå.

Íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëü ãà-
çåòû «Äåíü» ïîÿñíèëà, ÷òî îòñóòñòâèå â ðåêëàìå àïòåêè âîñ-
òî÷íîé ìåäèöèíû è ãîìåîïàòèè (ÎÎÎ «Êàòåðèíà») ñâåäåíèé
î ëèöåíçèè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè èçãîòîâëåíèè ìàêåòà
ðåêëàìíîãî îáúÿâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ðåäàêöèè íå áûëè âíå-
ñåíû ñâåäåíèÿ î ëèöåíçèè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâèëî Îáùåñòâî.

Â ÷åì âûðàçèëîñü íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå?
Êòî â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðåêëàìîäàòåëåì, ðåêëàìîïðîèç-
âîäèòåëåì è ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåì? Êàêîå ëèöî äîëæíî
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåêëàìû? Êàêîå ëèöî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå â ÷àñ-
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òè îôîðìëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêè ðåêëàìû? Êàêîå ðå-
øåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 3

ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè áûëî ðàññìîòðåíî ñëåäóþùåå äåëî î íàðó-
øåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå.

Â îäíîì èç âûïóñêîâ îáëàñòíîé ãàçåòû ðàçìåùåíà ðåêëàì-
íàÿ ñòàòüÿ «Êàìíè â ïî÷êàõ óæå íå ïðèãîâîð», ãäå ðàññêàçûâà-
åòñÿ î òàêîì «ìåäèöèíñêîì ñðåäñòâå ëå÷åíèÿ ìî÷åêàìåííîé
áîëåçíè», êàê ëå÷åáíûé ïîÿñ «Ôèçîìåä». Ñòàòüÿ ïîñòðîåíà â
âèäå îòâåòîâ — êîíñóëüòàöèé âðà÷à Í.Â. Èëüèíîé íà âîïðîñû
÷èòàòåëåé, ñòðàäàâøèõ (ñòðàäàþùèõ) äëèòåëüíîå âðåìÿ (10, 20
ëåò) ìî÷åêàìåííîé áîëåçíüþ è èçáàâèâøèõñÿ îò íåå ñ ïîìî-
ùüþ ìåäèöèíñêîãî ïîÿñà «Ôèçîìåä». Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Ðàçìåùåíà ýòà ðåêëàìíàÿ ñòàòüÿ â ïå÷àòíîì èçäàíèè íå-
ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà (îáëàñòíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ãàçåòå), íà íåðåêëàìíîé ïîëîñå («Äîñóã è ñïîðò»), â ðóáðèêå
«Âàøå çäîðîâüå», áåç íàäëåæàùåãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîîáùå-
íèÿ î ðåêëàìíîì õàðàêòåðå èíôîðìàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëü ðåäàêöèè ãàçåòû ïîÿñíèëà êîìèññèè, ÷òî óêà-
çàííàÿ ðåêëàìà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïîòðåáèòåëåì íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ìîìåíò åå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ñîïðîâîæäàþùåìó
íàçâàíèå ñòàòüè óñëîâíîìó îáîçíà÷åíèþ â âèäå áóêâû «Ê»,
ïîìåùåííîé â êðóæîê. Ðàñøèôðîâêà îáîçíà÷åíèÿ ïðèâåäåíà
íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå è îçíà÷àåò, ÷òî ïóáëèêàöèÿ íîñèò êîì-
ìåð÷åñêèé õàðàêòåð.

2. Ñëîâà âðà÷à — êîíñóëüòàíòà Í.Â. Èëüèíîé î âîçìîæíîñòè
èçáàâëåíèÿ îò êàìíåé ëþáîãî õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ñ ïîìîùüþ
ïîÿñà «Ôèçîìåä», à òàêæå ïðèâåäåííûå â ñòàòüå âûäåðæêè èç
ïèñåì ãðàæäàí — ïîòðåáèòåëåé ñî ñëîâàìè áëàãîäàðíîñòè ñî-
çäàþò âïå÷àòëåíèå ãàðàíòèðîâàííîñòè èçëå÷åíèÿ îò ìî÷åêà-
ìåííîé áîëåçíè.

Íàðóøåíî ëè çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå ïîìåùåíèåì óêà-
çàííîé ñòàòüè â âûïóñê ãàçåòû? Îöåíèòå äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ
ãàçåòû î òîì, ÷òî «óêàçàííàÿ ðåêëàìà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà
ïîòðåáèòåëåì íåïîñðåäñòâåííî â ìîìåíò åå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî
ñîïðîâîæäàþùåìó íàçâàíèå ñòàòüè óñëîâíîìó îáîçíà÷åíèþ â
âèäå áóêâû “Ê”, ïîìåùåííîé â êðóæîê. Ðàñøèôðîâêà îáîçíà-
÷åíèÿ ïðèâåäåíà íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå è îçíà÷àåò, ÷òî ïóá-
ëèêàöèÿ íîñèò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð». Êàêîå ëèöî îòâåòñòâåí-
íî çà: 1) îòñóòñòâèå ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ðåêëàì-
íîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëà; 2) ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè, ïðåäî-
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ñòàâëÿåìîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåêëàìû? Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðè-
íÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 4

Â ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå ïîòðåáèòåëÿ ñ
ïðîñüáîé ïðîâåñòè àíàëèç äîãîâîðà íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
çàêëþ÷åííîãî ìåæäó íèì è Óïðàâëåíèåì êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà (ÓÊÑ), è ïðèìåíèòü ñàíêöèè, íàëàãàåìûå àíòèìîíî-
ïîëüíûì îðãàíîì â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì ïîòðåáèòåëü äîëæåí áûë ïî-
ëó÷èòü äâå êîìíàòû îáùåé ïëîùàäüþ 30,4 ì2 â æèëîì äîìå äëÿ
ìàëîñåìåéíûõ è îïëàòèòü ôèêñèðîâàííóþ ñòîèìîñòü æèëüÿ â
ñóììå èç ðàñ÷åòà 1230 ðóáëåé ïðåäâàðèòåëüíîé ñòîèìîñòè 1 ì2.
Ñðîê ñòðîèòåëüñòâà äîìà â äîãîâîðå óêàçàí — èþíü 2002 ã.

Ïîòðåáèòåëü ñî ñâîåé ñòîðîíû âñå óñëîâèÿ äîãîâîðà èñïîë-
íèë, îòâåò÷èê æå óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîñòîÿííî íàðóøàë: íåî-
äíîêðàòíî ïåðåäâèãàë ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà è òðåáîâàë âíåñåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïîä óãðîçîé ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà.

Â óêàçàííûé ñðîê æèëüå íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî çàÿâèòåëþ,
â ñâÿçè ñ ÷åì îí îáðàòèëñÿ â ñóä è àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÓÊÑ ïðåäñòàâèëî â
óïðàâëåíèå îáðàçåö ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà íà ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëüÿ, çàêëþ÷àåìîãî ñ ãðàæäàíàìè.

Àíàëèç ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà «î äîëåâîì ó÷àñòèè â ñòðîè-
òåëüñòâå æèëüÿ», èäåíòè÷íîãî äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó ñ çàÿ-
âèòåëåì, íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîêàçàë ñëåäóþùåå:

1. Äîãîâîð èìåíóåòñÿ «äîãîâîðîì î äîëåâîì ó÷àñòèè â ñòðîè-
òåëüñòâå æèëüÿ» (î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè), â òî âðåìÿ êàê
ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ýòî ñìåøàííûé äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà íà
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è êóïëè-ïðîäàæè êâàðòèðû, êîòîðàÿ áó-
äåò ïîñòðîåíà ïîçäíåå.

2. Â äîãîâîðå îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçóåìûõ òîâàðàõ
(âûïîëíÿåìîé ðàáîòå), â òîì ÷èñëå è îáîçíà÷åíèå ñòàíäàðòîâ,
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì êîòîðûõ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
êâàðòèðà (â äàííîì ñëó÷àå ÑÍèÏû).

3. Â ï. 7.3 äîãîâîðà çàêðåïëåíî ïðàâî ÓÊÑà â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå ðàñòîðãíóòü äîãîâîð â ñëó÷àå íåâíåñåíèÿ ãðàæäàíè-
íîì ïåðâîíà÷àëüíîãî ëèáî ïîñëåäóþùèõ ïëàòåæåé.

4. Â ï. 7.2 äîãîâîðà ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàñòîðã-
íóòü äîãîâîð â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå «...â ñëó÷àå ëèøåíèÿ
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Èñïîëíèòåëÿ íåîáõîäèìîé äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèè, ëèáî
ïî ðåøåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ...».

5. Â ï. 5.2 äîãîâîðà â ðàçäåëå «Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí» óñòà-
íîâëåíî, ÷òî çà íåñâîåâðåìåííûé ââîä æèëüÿ â ýêñïëóàòàöèþ
Èñïîëíèòåëü óïëà÷èâàåò ãðàæäàíèíó ïåíè â ðàçìåðå ñòàâêè áàí-
êîâñêîãî êðåäèòà, íî íå áîëåå 3 %.

6. Â ï. 8.3 äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà ñðî-
êà ââîäà äîìà â ýêñïëóàòàöèþ.

Ìîæíî ëè êâàëèôèöèðîâàòü äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ìåæäó
ïîòðåáèòåëåì è Óïðàâëåíèåì êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê
äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà? Ðåãóëèðóåòñÿ ëè äàííûé äîãî-
âîð çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïî÷åìó?
Êàêèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà íàðóøåíû äàííûì äîãîâîðîì?

ÇÀÄÀ×À 5

Ãëàâîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà àðåíäíîé ïëà-
òû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè», ñ ïðèëîæåíèÿìè. Â äàííîì ïîñòà-
íîâëåíèè: 1) óñòàíîâëåí ïîíèæåííûé ðàçìåð êîýôôèöèåíòîâ,
ó÷èòûâàþùèõ âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (âõîäÿ-
ùèõ â ôîðìóëó ðàñ÷åòà àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ) äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (ï. 2 äëÿ îöåíî÷íûõ çîí ¹ 1—5 ïðèëîæåíèÿ 1);
2) óñòàíîâëåíû áàçîâûå ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçìåðå 50 % îò áàçîâûõ ñòàâîê
àíàëîãè÷íîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ï. 2.6 Âðåìåííîé ìåòî-
äèêè ðàñ÷åòà àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðèëîæå-
íèÿ 2).

Ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1738-1
«Î ïëàòå çà çåìëþ» ïðè àðåíäå çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþò áàçîâûå ðàçìå-
ðû àðåíäíîé ïëàòû ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è êàòåãî-
ðèÿì àðåíäàòîðîâ.

Äîïóñòèì ëè âûáîð ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå êðèòå-
ðèÿ äåëåíèÿ àðåíäàòîðîâ ïî êàòåãîðèÿì? Ê êàêèì ïîñëåäñòâè-
ÿì âåäåò óñòàíîâëåíèå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé áàçî-
âîé ñòàâêè â ðàçìåðå 50 % îò áàçîâûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû
àíàëîãè÷íîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ?

ßâëÿåòñÿ ëè óñòàíîâëåíèå ïîíèæåííûõ êîýôôèöèåíòîâ
àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ, à òàêæå áàçîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå
50 % îò áàçîâûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû àíàëîãè÷íîãî öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ
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â ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè ëüãîòîé, ïðåèìóùå-
ñòâîì äëÿ îðãàíèçàöèé ýòèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è ê êàêèì
ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî âåäåò?

ÇÀÄÀ×À 6

Äåëî â àíòèìîíîïîëüíîì îðãàíå áûëî âîçáóæäåíî ïî çàÿâ-
ëåíèþ ÎÀÎ «Êîìáèíàò îáúåìíîãî äîìîñòðîåíèÿ» (äàëåå — ÎÀÎ
«ÊÎÄ»), îáðàòèâøåãîñÿ â òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå â ñâÿçè
ñî ñëåäóþùåé ñèòóàöèåé.

Ðåøåíèåì ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ àäìèíèñ-
òðàöèåé ãîðîäà, â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, áåç ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà, íî íà óñëîâèÿõ àóêöèîíà, ÎÀÎ «ÊÎÄ» áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ ñ
îáúåêòàìè òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ðåãóëèðóåòñÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâàõ àðåíäû, íà óñëîâè-
ÿõ àóêöèîíà íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ äîìîâ. Ñîãëàñíî ï.
3 ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ÎÀÎ «ÊÎÄ» äîëæíî
îïëàòèòü íà÷àëüíóþ öåíó àóêöèîíà íà ïðàâî àðåíäû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ.

ÎÀÎ «ÊÎÄ» íå ñîãëàñèëîñü ñ âûøåíàçâàííûìè àêòàìè â
÷àñòè, îáÿçûâàþùåé çàêëþ÷èòü äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ íà óñëîâèÿõ îïëàòû íà÷àëüíîé öåíû àóêöèîíà, ïîñêîëü-
êó ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå óñëîâèå äåéñòâóåò òîëüêî ïðè ïðîâåäå-
íèè àóêöèîíà, à â èõ ñëó÷àå àóêöèîí íà ïðàâî àðåíäû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ íå ïðîâîäèëñÿ.

Â îáîñíîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÎÀÎ
«ÊÎÄ» áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ñîñëà-
ëàñü íà Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà
òåððèòîðèè ãîðîäà (äàëåå — Ïîëîæåíèå), óòâåðæäåííîå Ðåøå-
íèåì ãîðîäñêîé Äóìû. Ñîãëàñíî ï. 3.1.2 ñò. 3 è ï. 6.2 ñò. 6 Ïîëî-
æåíèÿ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âíå êîíêóðñà ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîðîäñêîé Äóìîé. (Ïðè÷åì ïåðå÷åíü êîíêðåò-
íûõ ñëó÷àåâ, ïîäïàäàþùèõ â ðàçðÿä èñêëþ÷èòåëüíûõ, Ïîëî-
æåíèåì íå ïðåäóñìîòðåí.)

Ðàñöåíèâ ðàçðàáîòêó ÎÀÎ «ÊÎÄ» ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ðàç-
âèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà íà 2001—2005 ãã., â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëü-
íûõ óñëîâèé àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîðîäñ-
êèì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÎÀÎ «ÊÎÄ» íà ïðàâàõ àðåí-
äû, áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, íî íà óñëîâèÿõ àóêöèîíà.
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Êîìèññèÿ ÒÓ ïîèíòåðåñîâàëàñü, êàêèì îáðàçîì ïðîèçâî-
äèòñÿ ðàñ÷åò íà÷àëüíîé öåíû òîðãîâ íà ïðàâî àðåíäû çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå òîðãè íå ïðîâîäÿòñÿ, à
òàêæå èìååò ëè àðåíäàòîð âîçìîæíîñòü ïðåäâàðèòåëüíî (äî çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû) óçíàòü íà÷àëüíóþ öåíó òîðãîâ, à
òàêæå èç ÷åãî îíà ñêëàäûâàåòñÿ.

Íà ýòîò âîïðîñ ïðåäñòàâèòåëü àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà äàëà
ñëåäóþùèå ïîÿñíåíèÿ. Ðàñ÷åò íà÷àëüíîé öåíû òîðãîâ íà ïðàâî
àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.01.98 ¹ 2 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè òîðãîâ (àóêöèîíîâ, êîíêóðñîâ)
ïî ïðîäàæå ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, èëè ïðàâà èõ àðåíäû», à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ãëà-
âû Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îò 26.07.99 ¹ 512 «Îá óñòàíîâëå-
íèè íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè». Ñóììà íà÷àëüíîé öåíû òîðãîâ,
â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ, íî ñ îïëàòîé íà÷àëüíîé öåíû òîðãîâ, âêëþ÷àåòñÿ â
óñëîâèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðîåêò êîòîðîãî
íàïðàâëÿåòñÿ àðåíäàòîðó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ.

Ìîæåò ëè ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ áåç êîíêóðñà ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè?

Î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïóíêòû 3.1.2 ñò. 3 è 6.2 ñò. 6 Ïîëîæåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà?

Íàðóøåíû ëè íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
åñëè äà, òî êàêèå? Êàêèì äîëæíî áûòü ðåøåíèå àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà?

ÇÀÄÀ×À 7

Â ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè ïîñòóïèëè çàÿâëåíèÿ ïÿòåðûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåâîçêå ïàññàæè-
ðîâ â ìåæäóãîðîäíîì ñîîáùåíèè àâòîáóñàìè «ÃÀÇåëü», î íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ Óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòà è êîììóíèêà-
öèé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Óïðàâëåíèåì òðàíñïîðòà è êîììó-
íèêàöèé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè â àäðåñ âûøåóêàçàííûõ ïåðå-
âîç÷èêîâ íàïðàâëåíû ïèñüìà îäèíàêîâîãî ñîäåðæàíèÿ, â êîòî-
ðûõ ñîîáùàëîñü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì îáëàñòíîãî îò-
äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé èíñïåêöèè (ÂãÎÎÐÒÈ) î
íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîáóñîâ «ÃÀÇåëü» íà ìåæäó-
ãîðîäíûõ ìàðøðóòàõ óòâåðæäåíèå ìàðøðóòíîé äîêóìåíòàöèè íà
ìåæäóãîðîäíûå ìàðøðóòû ïåðåâîç÷èêîâ àííóëèðîâàíî.

Çàÿâèòåëè ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, èìåþùè-
ìè ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìà-
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òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñòàíäàðòíóþ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëå-
íèå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîáóñàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Óï-
ðàâëåíèåì òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
áûëè ñîãëàñîâàíû ïàñïîðòà ìåæäóãîðîäíûõ ìàðøðóòîâ.

Ôåäåðàëüíûì òðàíñïîðòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåíà îáÿçàííîñòü ïåðåâîç÷èêà âûáèðàòü òèï è ìàðêó òðàíñïîð-
òíîãî ñðåäñòâà â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïåðåâîçîê. Óêàçàííîå ïî-
ëîæåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñò. 15 ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ» îò 10.12 1995 ã. ¹ 196-ÔÇ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Ïðè ýòîì êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ òðåáîâà-
íèé â îáëàñòè âîçëîæåí íà îáëàñòíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
òðàíñïîðòíîé èíñïåêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î
Ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 515.

Ïðîöåäóðà àííóëèðîâàíèÿ óòâåðæäåíèÿ ìàðøðóòíîé äîêó-
ìåíòàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà íè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íè çàêîíîäàòåëüñòâîì îáëàñòè. Áîëåå òîãî, íåâîçìîæåí îòêàç
Óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Àäìèíèñòðàöèè îáëà-
ñòè â ñîãëàñîâàíèè ìàðøðóòíîé äîêóìåíòàöèè íà îñíîâàíèè
òîãî, ÷òî íà ìåæäóãîðîäíîì ìàðøðóòå ïåðåâîçêà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìèêðîàâòîáóñîì «ÃÀÇåëü», òàê êàê èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â óòâåðæäåíèè íîâîãî èëè èçìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî ìàðøðóòà óñòàíîâëåí ï. 2.7 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè àâ-
òîáóñíûõ ìàðøðóòîâ â îáëàñòè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îò 25.12 2001 ã. ¹ 1138.

Îãðàíè÷åíû ëè â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêèå ïðàâà çàÿâè-
òåëåé, åñëè äà, òî ñîáëþäåí ëè óñòàíîâëåííûé äëÿ ýòîãî ïîðÿ-
äîê? Êàê îöåíèòü äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ ÂãÎÎÐÒÈ? Êàêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ âëå÷åò äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé àííóëèðîâàíèå ìàðø-
ðóòíîé äîêóìåíòàöèè? Îãðàíè÷èëî ëè Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòà
è êîììóíèêàöèé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ñâîèìè äåéñòâèÿìè
êîíêóðåíöèþ? Åñëè äà, òî íà êàêîì ðûíêå? Êàêîå ðåøåíèå
äîëæåí ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 8

Âî âðåìÿ ðåòðàíñëÿöèè â ýôèðå òåëåêàíàëà «ÎÐÒ — Ïåð-
âûé êàíàë» õóäîæåñòâåííîãî ôèëüìà «Ñëåäñòâèå âåäóò çíàòî-
êè» ÎÎÎ «ÑÎÂÀ» áûëà ðàçìåùåíà ðåêëàìà ñ íàðóøåíèåì òðå-
áîâàíèé àáçàöà 6 ï. 1 ñò. 11 ÔÇ «Î ðåêëàìå», âûðàçèâøèìñÿ â
ñî÷åòàíèè äâóõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû âî âðåìÿ òðàíñ-
ëÿöèè õóäîæåñòâåííîãî ôèëüìà, à èìåííî: ïðåðûâàíèè ôèëü-
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ìà ðåêëàìíûìè ðîëèêàìè è ñîâìåùåíèè ñ ôèëüìîì ðåêëàìû
â âèäå ëîãîòèïîâ.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò. 11 Çàêîíà «Î ðåêëàìå», ïåðåäà-
÷è, ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðàíñëÿöèè êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå
÷åì 15 ìèíóò, à òàêæå ðàäèîïîñòàíîâêè è õóäîæåñòâåííûå
ôèëüìû íå ìîãóò ñîâìåùàòüñÿ ñ ðåêëàìîé ÷àùå, ÷åì ÷åðåç
êàæäûå 15 ìèíóò èëè ìîãóò ïðåðûâàòüñÿ ñòîëüêî ðàç, ñêîëüêî
15-ìèíóòíûõ ïåðèîäîâ âêëþ÷àþò ýòè ïåðåäà÷è, ðàäèîïîñòà-
íîâêè è õóäîæåñòâåííûå ôèëüìû. Àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí âîç-
áóäèë äåëî ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïðàâîìåðíîñòè ñâîåé ïîçèöèè äè-
ðåêòîð ÎÎÎ «ÑÎÂÀ» óêàçàë, ÷òî ðóêîâîäñòâîâàëñÿ â äàííîé
ñèòóàöèè ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: Ðåøåíèåì òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëó ¹ 226, ãäå èçëîæåíà ïîçèöèÿ î äîïó-
ñòèìîñòè ðàçìåùåíèÿ â îäíîì òåëåôèëüìå, îäíîé ïåðåäà÷å ðåê-
ëàìû, ïðåðûâàþùåé ôèëüì, è ðåêëàìû, ñîâìåùàåìîé ñ ôèëü-
ìîì, ñ ñîáëþäåíèåì ìåæäó ðåêëàìîé 15-ìèíóòíîãî èíòåðâàëà.
Äåéñòâèòåëüíî, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ¹ 226 Êîìèññèÿ
ïðèøëà ê ïîäîáíîìó âûâîäó. Ïîçæå, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèÿ ïðåäïèñàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëó ¹ 226 è óñòàíîâëåíèåì ôàêòà íå-
ñîáëþäåíèÿ ÎÎÎ «ÑÎÂÀ» 15-ìèíóòíûõ èíòåðâàëîâ ìåæäó ðåê-
ëàìîé (ïðåðûâàþùåé ôèëüì, ñîâìåùàåìîé ñ ôèëüìîì), áûëî
îñóùåñòâëåíî áîëåå áóêâàëüíîå ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñò.
11 ÔÇ «Î ðåêëàìå», â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óïðàâëåíèå ïðèøëî ê
ñëåäóþùåìó âûâîäó: Ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùå-
íèÿ ðåêëàìû (ïðåðûâàíèå, ñîâìåùåíèå) â îäíîé ïåðåäà÷å, õó-
äîæåñòâåííîì ôèëüìå íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûé â
ï. 1 ñò. 11 ÔÇ «Î ðåêëàìå» ñîþç «èëè» äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïåðåäà÷å, õóäîæåñòâåííîì ôèëüìå ðåêëàìû
ëèáî òîëüêî ñïîñîáîì ïðåðûâàíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé òðåáîâàíèÿ (ñòîëüêî ðàç, ñêîëüêî 15-ìèíóòíûõ ïå-
ðèîäîâ âêëþ÷àåò ôèëüì), ëèáî òîëüêî ñïîñîáîì ñîâìåùåíèÿ
òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííîãî ñòàòüåé 15-ìèíóòíîãî èí-
òåðâàëà ìåæäó ðåêëàìíûìè ñîîáùåíèÿìè (áëîêàìè).

Îöåíèòå äîâîäû ñòîðîí. Êòî ïðàâ â äàííîì ñëó÷àå? Êàêîå
ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 9

Â âûïóñêå îáëàñòíîé ãàçåòû áûëà ðàçìåùåíà ðåêëàìíàÿ ñòà-
òüÿ «Òó âîäêó íå êëþ÷íèöà äåëàëà...», ðàññêàçûâàþùàÿ îá àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè (ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå
15 % îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè), âîäêå, ïðîèçâîäèìîé ÃÓÏ
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«ËÂÇ», â ÷àñòíîñòè, âîäêàõ: «Êàïåëü», «×èðñêàÿ», «Öàðèöûí-
ñêàÿ», «Ìîíîïîëüêà» è äð.

Ðåäàêöèÿ ãàçåòû èçãîòîâèëà è ðàçìåñòèëà ðåêëàìíóþ ñòà-
òüþ «Òó âîäêó íå êëþ÷íèöà äåëàëà...», ðàññêàçûâàþùóþ î âîä-
êàõ, âûïóñêàåìûõ «ËÂÇ», ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Òåêñòî-
âîå ñîäåðæàíèå ðåêëàìû, à òàêæå ñàì ìàêåò áûë èçãîòîâëåí
æóðíàëèñòîì ðåäàêöèè è â äàëüíåéøåì ðàçìåùåí â âûïóñêå
ãàçåòû. Íà îñíîâàíèè äàííîãî ôàêòà ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè áûëî âîç-
áóæäåíî äåëî î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå.

Íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëü ïîÿñíèëà, ÷òî ðå-
äàêöèÿ ãàçåòû ðàçìåñòèëà óêàçàííûé ðåêëàìíûé ìàòåðèàë î
ïðîäóêöèè ËÂÇ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Íèêàêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ËÂÇ è ðåäàêöèåé ãàçåòû, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì è ðàçìåùåíèåì ðåêëàìíîé ñòàòüè «Òó âîäêó íå êëþ÷íè-
öà äåëàëà...», íå îôîðìëÿëîñü, ïëàòà çà ïóáëèêàöèþ ñ ËÂÇ íå
âçèìàëàñü.

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÓÏ ËÂÇ íà çàñåäàíèå Êîìèññèè ïðåäîñòà-
âèëà àíàëîãè÷íûå ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ïî ôàêòó ïðîèç-
âîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííîé ðåêëàìíîé ñòàòüè.

Êàêîå ëèöî â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðåêëàìîäàòåëåì, ðåê-
ëàìîïðîèçâîäèòåëåì è ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåì? Íîðìû êà-
êèõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàðóøåíû? Êàêîå ëèöî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà?

ÇÀÄÀ×À 10

ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè áûë ïðîàíàëèçèðîâàí òèïîâîé äîãîâîð î
ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ñîòîâîé ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè ÇÀÎ
«Ñðåäñòâà ñâÿçè», çàêëþ÷àåìûé ñ ïîòðåáèòåëÿìè. Â õîäå àíà-
ëèçà äîãîâîðà âûÿñíèëîñü ñëåäóþùåå:

1. Â äîãîâîðå îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ëèöåíçèè.
2. Â ï. 2.1 äîãîâîðà ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ óñëóã ñîòîâîé ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè.
3. Â ï. 4.4 äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî åñëè àáîíåíò ïîëüçó-

åòñÿ óñëóãàìè ïî íåñêîëüêèì ðàäèîòåëåôîíàì íà ðàçíûõ àáî-
íåíòñêèõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ïî òàðèôó «Ïðèîðèòåò», òî â ñëó÷àå
çàäîëæåííîñòè õîòÿ áû ïî îäíîìó èç íèõ ÇÀÎ «Ñðåäñòâà ñâÿ-
çè» âïðàâå ïðåêðàòèòü äîñòóï ê òåëåôîííîé ñåòè ïî âñåì òåëå-
ôîíàì äî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè.

4. Â ï. 4.5 äîãîâîðà óñòàíîâëåí äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê âûïëàò äå-
íåæíûõ ñóìì ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà.

5. Ïóíêòîì 6.1 äîãîâîðà óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñâÿçè àáîíåíò îáÿçàí ñîáëþäàòü ïðåòåí-
çèîííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ.
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6. Ïóíêò 6.4 äîãîâîðà îáÿçûâàåò ïîòðåáèòåëÿ, ðåøèâøåãî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä, íàïðàâèòü ÇÀÎ «Ñðåäñòâà ñâÿçè» åùå îäíó «äîñó-
äåáíóþ» ïðåòåíçèþ è íå îáðàùàòüñÿ â ñóä ðàíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé
ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ äðóãîé ñòîðîíîé äîñóäåáíîé ïðåòåíçèè.

7. Ïîäïóíêò â) ï. 8.1 äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÇÀÎ
«Ñðåäñòâà ñâÿçè» ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèþ íà ïðèîáðåòåííûé
ðàäèîòåëåôîí íà ñðîê øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïåðåäà÷è òåëåôîíà
àáîíåíòó, íà àêêóìóëÿòîðíûå áàòàðåè — îäèí ìåñÿö.

8. Â ï. 6.3 óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòîðîíû âïðàâå ðàñòîðãíóòü äîãî-
âîð, ïèñüìåííî óâåäîìèâ äðóã äðóãà íå ìåíåå ÷åì çà 15 äíåé äî
ïðåäïîëàãàåìîé äàòû ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà.

9. Â ï. 6.2 äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíî âîçìåùåíèå îäíîé ñòîðî-
íîé ïîíåñåííûõ óáûòêîâ äðóãîé ñòîðîíå ïðè äîñðî÷íîì ðàñ-
òîðæåíèè äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ï. 4.3 äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ñîòîâîé ðà-
äèîòåëåôîííîé ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé â ñîáñòâåííîñòü îáîðóäîâà-
íèÿ ïîòðåáèòåëþ êðîìå ÷åêà âûäàåòñÿ òàêæå ãàðàíòèéíûé òà-
ëîí íà ïåðåäàâàåìîå â ñîáñòâåííîñòü îáîðóäîâàíèå.

1. Â ï. 2 ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîòðå-
áèòåëü èìååò ïðàâî íà ãàðàíòèéíûé ðåìîíò.

2. Â òîì æå ïóíêòå ãàðàíòèéíîãî òàëîíà óêàçàíî, ÷òî ïîòðåáè-
òåëü èìååò ïðàâî íà ãàðàíòèéíûé ðåìîíò òîëüêî â ñëó÷àå
ïðåäúÿâëåíèÿ ãàðàíòèéíîãî òàëîíà.

3. Â ï. 4 è 5 óêàçàíû äåéñòâèÿ ïîòðåáèòåëÿ, ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êîòîðûõ îí óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ãàðàíòèþ: ïðè ïîïûòêå
âñêðûòèÿ, ðåìîíòà òåëåôîíà èëè åãî óñòàíîâêè íà àâòîìàøèíó
ëèöîì, íå óïîëíîìî÷åííûì ÇÀÎ «Ñðåäñòâà ñâÿçè».

4. Ïóíêò 6 ãàðàíòèéíîãî òàëîíà ãëàñèò, ÷òî ïðîèçâåäåííûé
ðåìîíò íå ïðîäëåâàåò ñðîêà ãàðàíòèè.

5. Ïóíêòîì 7 ãàðàíòèéíîãî òàëîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê ãà-
ðàíòèéíîãî ðåìîíòà ñîñòàâëÿåò îäèí ìåñÿö.

Ñîîòâåòñòâóþò ëè óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà è ãàðàí-
òèéíîãî òàëîíà çàêîíîäàòåëüñòâó? Êàêèì îáðàçîì íóæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü êàæäûé ïóíêò äîãîâîðà è ãàðàíòèéíîãî òàëîíà, ÷òî-
áû ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà? Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 11

Ïðåäïðèíèìàòåëü, èìåþùèé ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñòàí-
äàðòíóþ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâ-
òîáóñàìè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïó-
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òåì îáñëóæèâàíèÿ ìàðøðóòà «ð. ï. Åëàíü — ã. Âîëæñêèé» àâòîáó-
ñîì «Ãàçåëü» ïî ïîíåäåëüíèêàì, ñðåäàì è ïÿòíèöàì ñ âûåçäîì
èç Åëàíè â 10 ÷àñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëü èìååò
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ àâòîáóñàìè
ïî äàííîìó ìàðøðóòó åæåäíåâíî. Äëÿ ýòîé öåëè îí îáðàòèëñÿ â
àäìèíèñòðàöèþ ðàéîíà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ íîâîãî ãðàôèêà äâè-
æåíèÿ. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà â ñâîåì îòâåòå íå ñîãëàñî-
âàë ïåðåâîç÷èêó ðàñïèñàíèå ñ åæåäíåâíûì äâèæåíèåì àâòîáó-
ñîâ. Îòêàç ìîòèâèðóåòñÿ òåì, ÷òî ïî äàííîìó ìàðøðóòó óæå
îñóùåñòâëÿþòñÿ åæåäíåâíî ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîêîëîí-
íîé ÀÊ-1727 ñ çàãðóæåííîñòüþ 22—30 %, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî-
òðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíîì àâòîáóñå íà ãîðîäà Âîëãîãðàä è
Âîëæñêèé íåò. Òàêæå àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè
óêàçàííîé çàãðóçêå àâòîáóñîâ àâòîêîëîííû ÀÊ-1727 ïðèâëå-
êàòü äðóãèõ ïåðåâîç÷èêîâ íà ìåæäóãîðîäíûå è âíóòðèãîðîäñ-
êèå ìàðøðóòû íåöåëåñîîáðàçíî. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ àäìè-
íèñòðàöèè Åëàíñêîãî ðàéîíà, ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí ñîãëà-
ñîâàòü ðàñïèñàíèå äâèæåíèÿ ñâîèõ àâòîáóñîâ ñ àäìèíèñòðàöè-
åé ÃÓÏ ÂÎ ÀÊ-1727 è èìåòü äîãîâîð ñ ÀÊ-1727 íà ïîñàäêó è
îòïðàâëåíèå ïàññàæèðîâ îò àâòîñòàíöèè ð. ï. Åëàíü.

Ïðåäïðèíèìàòåëü îáðàòèëñÿ â ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè.
Íà çàñåäàíèè Êîìèññèè çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè

Åëàíñêîãî ðàéîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïîÿñíèë: ÀÊ-1727 â
òå÷åíèå 30 ëåò çàíèìàåòñÿ ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè. Ïî ýòî-
ìó æå ìàðøðóòó îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîçêè Ðóäíÿíñêîå ÀÒÏ. Êðî-
ìå òîãî, ïîäâèæíîé ñîñòàâ ÀÊ-1727 îòâå÷àåò ïðåäúÿâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì è ïðåâîñõîäèò ïî êà÷åñòâó òðàíñïîðò ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. Ó ÀÊ-1727 åñòü òåõíè÷åñêàÿ áàçà, òåõíè÷åñêèé è ìåäè-
öèíñêèé êîíòðîëü. ÀÊ-1727 ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïåðåâîç÷èêîì
íà ìàðøðóòå. Ïðåäïðèíèìàòåëü ñâîèìè ìàøèíàìè îòòÿãèâàåò
÷àñòü ïàññàæèðîâ. Àäìèíèñòðàöèÿ íå ìîæåò äîïóñòèòü ðàçâàëà
ÀÊ-1727, êîòîðûé áóäåò ãðîçèòü åé, åñëè ïðåäïðèíèìàòåëü ïó-
ñòèò âòîðîé àâòîìîáèëü ïî ìàðøðóòó «Åëàíü — Âîëæñêèé». Íå-
îáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ ÀÊ-1727 îáóñëîâëåíà òðå-
áîâàíèÿìè ï. 16 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê
íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå, óòâåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ìè-
íàâòîòðàíñà ÐÑÔÑÐ îò 31.12 1981 ã. ¹ 200, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèì íàëè÷èå ãîðîäñêèõ ïàññàæèðñêèõ àâòîñòàíöèé íà íà÷àëü-
íûõ èëè êîíå÷íûõ ïóíêòàõ ìàðøðóòîâ. Àâòîñòàíöèÿ íàõîäèòñÿ
íà áàëàíñå ÀÊ-1727, ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí èìåòü
ñ íåé äîãîâîð íà ïîñàäêó è îòïðàâëåíèå ïàññàæèðîâ.

Ïðåäïðèíèìàòåëü ïîÿñíèë, ÷òî çàãðóçêà åãî àâòîáóñîâ ëå-
òîì ñîñòàâëÿåò 100 %, çèìîé — ìåíüøå. Ëþäè ïðåäïî÷èòàþò
åãî ìàøèíû, ïîòîìó ÷òî îíè íîâûå è âåðîÿòíîñòü ïîëîìêè â
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ïóòè ìèíèìàëüíà; êðîìå òîãî, àâòîáóñ «Ãàçåëü» óäîáíåå, ÷åì
«ËÀÇ» èëè «ÏÀÇ», êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ÀÊ-1727, è ãîðàçäî
áûñòðåå äâèæåòñÿ, òàê êàê íåò äëèòåëüíûõ ñòîÿíîê íà ïðîìå-
æóòî÷íûõ ñòàíöèÿõ.

ßâëÿþòñÿ ëè ïðåäïðèíèìàòåëü è ÃÓÏ ÂÎ ÀÊ-1727 «Åëàíñ-
êàÿ» êîíêóðåíòàìè, åñëè äà, òî íà êàêîì ðûíêå? Çàêîííî ëè
òðåáîâàíèå ñîãëàñîâàíèÿ ðàñïèñàíèÿ äâèæåíèÿ ìåæäó ïåðåâîç-
÷èêàìè? ßâëÿåòñÿ ëè çàêîííûì îòêàç àäìèíèñòðàöèåé Åëàíñ-
êîãî ðàéîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â ñîãëàñîâàíèè ðàñïèñà-
íèÿ äâèæåíèÿ àâòîáóñîâ ïî ìîòèâàì íåöåëåñîîáðàçíîñòè, îò-
ñóòñòâèÿ äîãîâîðà ñ àâòîñòàíöèåé è îòñóòñòâèÿ ñîãëàñîâàííîãî
ñ ÃÓÏ ÂÎ ÀÊ-1727 «Åëàíñêàÿ» ðàñïèñàíèÿ? Êàêèå ñîâåðøåíû
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?
Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí?

ÇÀÄÀ×À 12

Â ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè ïîñòóïèëî îáðàùåíèå îòäåëà ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ãîðîäà îá àíàëèçå
ñåðòèôèêàòà ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ñåðâèñà (äàëåå — ñåð-
òèôèêàòà ÏÄÑ), ïðåäëàãàåìîãî ÎÎÎ, ðåàëèçóþùèì òîâàðû ïîä
ìàðêîé «Ýëüäîðàäî». Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïîëîæåíèÿ ñåðòè-
ôèêàòà ÏÄÑ ñîäåðæàò ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Â õîäå çàñåäàíèÿ êîìèññèè áûë ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî îáðàçöà ñåðòèôèêàòà ÏÄÑ è óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå:

1. Äîãîâîð îá îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ïî äèàãíîñòè-
êå, ÷èñòêå è ðåìîíòó òîâàðà (ñåðòèôèêàò ÏÄÑ) è äîãîâîð êóï-
ëè-ïðîäàæè òîãî æå òîâàðà õîòÿ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå
âèäû äîãîâîðîâ, íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçà-
âèñèìîñòè äðóã ñ äðóãîì, òàê êàê çàêëþ÷àþòñÿ îäíèìè è òåìè
æå ñòîðîíàìè è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ïî ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ òîâàðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè äàííîãî òîâàðà. Ïðè
ýòîì äîãîâîð îá îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ñîäåðæèò ýëå-
ìåíòû äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè. Ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèÿ äâóõ
äîãîâîðîâ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Êðîìå òîãî,
óñëîâèÿ êàê äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, òàê è äîãîâîðà îá îêàçà-
íèè óñëóã ïî ñåðòèôèêàòó ÏÄÑ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêî-
íîäàòåëüñòâó î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

2. Ñåðòèôèêàòîì ÏÄÑ óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî âëàäåëåö èìååò
ïðàâî íà ðåìîíò òîâàðà â òå÷åíèå 2 (ëèáî 3) ëåò ñ ìîìåíòà
ïîêóïêè. Òî åñòü ðåìîíò (óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ) òîâàðà ïî
ñåðòèôèêàòó ÏÄÑ, ÿâëÿþùåìóñÿ âîçìåçäíûì äîãîâîðîì îá
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îêàçàíèè óñëóã, â ëþáîé ïåðèîä âðåìåíè, â òîì ÷èñëå â ïåðè-
îä ãàðàíòèéíîãî ñðîêà, ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíûì.

3. Â ñåðòèôèêàòå ÏÄÑ óêàçàíî, ÷òî îáñëóæèâàíèå òîâàðà äîë-
æíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè íàëè÷èè îðèãèíàëà ñåðòèôèêàòà è òî-
âàðíîãî ÷åêà.

4. Èñïîëíèòåëü óêàçàë, ÷òî äëèòåëüíîñòü ðåìîíòà íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 20 äíåé â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ïîêóïêè
ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèè «Ýëüäîðàäî» è 35 äíåé â òå÷åíèå ïîñëå-
äóþùåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ ÏÄÑ.

5. Ñåðòèôèêàò ÏÄÑ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
íåîäíîêðàòíûõ äåôåêòîâ âëàäåëåö èìååò ïðàâî íà îáìåí èçäå-
ëèÿ íà íîâîå òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê òîâàð ïðîøåë ðåìîíòíîå
îáñëóæèâàíèå ðåêîìåíäîâàííûì «Ýëüäîðàäî» ñåðâèñíûì öåíò-
ðîì íå ìåíåå 3 ðàç â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ïîêóïêè,
ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îòìåòîê î 3 îòäåëüíûõ ôàêòàõ ðåìîíòà.

6. Èñïîëíèòåëü óêàçàë, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè äàííàÿ ìîäåëü áîëü-
øå íå ïðîèçâîäèòñÿ èëè íå ïðîäàåòñÿ â ìàãàçèíàõ «Ýëüäîðà-
äî», îáìåí ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí íà ìîäåëü ñ àíàëîãè÷íûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, ðàâíîé öåíû, óêàçàííîé â ñåðòèôèêàòå.

7. Â äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò ãðàôà «Èíôîðìàöèÿ îá Èñïîëíè-
òåëå». Ïðè ýòîì íè â êàêîé äðóãîé ôîðìå íå ïðåäñòàâëåíà èí-
ôîðìàöèÿ îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, íàèìåíîâàíèè,
þðèäè÷åñêîì àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ), áàíêîâñêèõ ðåêâèçè-
òàõ Èñïîëíèòåëÿ, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ëèöå, èìåþùåì
ïðàâî çàêëþ÷àòü äàííûé âèä ñäåëîê îò èìåíè ÎÎÎ, è ïîäïèñü
äàííîãî ëèöà.

Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñåðòèôèêàòà ÏÄÑ.
Ñîäåðæèò ëè ñåðòèôèêàò ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ñåð-

âèñà, ïðåäëàãàåìûé ÎÎÎ ïîòðåáèòåëÿì, óñëîâèÿ, óùåìëÿþùèå
ïðàâà ïîòðåáèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííû-
ìè Çàêîíîì ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì ÐÔ? Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âëå÷åò äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî?

ÇÀÄÀ×À 13

Àäìèíèñòðàöèÿ Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã. Ýíñêà èçäàëà ïîñòà-
íîâëåíèå «Î òîðãîâëå íà òåððèòîðèè ðàéîíà», ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â äðóãèõ
ðàéîíàõ ãîðîäà, íî òîðãóþùèå íà ðûíêàõ â Ñîâåòñêîì ðàéîíå,
äîëæíû åæåìåñÿ÷íî ïëàòèòü çà ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî òîðãîâëè.
Ïðè ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ñîâåòñêîì
ðàéîíå, äàííûå ðàçðåøåíèÿ ïîëó÷àþò áåñïëàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿì òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ÷àñòíûì ïðåäïðè-
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íèìàòåëÿì, íå ñîñòîÿùèì íà íàëîãîâîì ó÷åòå â ÃÍÈ ïî Ñî-
âåòñêîìó ðàéîíó, ðàçðåøåíî âåñòè äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà. Ïóíêò 2.6 òà-
êîãî äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå âçíîñà
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà. Ïðè÷åì çà àäìèíèñòðàöèåé îñòàåòñÿ
ïðàâî èçìåíÿòü ñóììó åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà.

Ñîñòàâüòå ïðîåêò ðåøåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà ïî äàííîìó äåëó.

ÇÀÄÀ×À 14

Â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå ÀÎ «Íåôòÿ-
íàÿ êîìïàíèÿ “Íèêîéë”» ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ îòäåëåíèÿ
æåëåçíîé äîðîãè, êîòîðîå îòêàçûâàëîñü ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè
òðàíñïîðòíîãî òåðìèíàëà è ïåðåâîçêè íåôòåïðîäóêòîâ áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ïåðâîî÷åðåäíîé ïîñòàâêå íåôòåïðî-
äóêòîâ äëÿ íóæä æåëåçíîé äîðîãè. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îòêàçà
è îãðàíè÷åíèÿ îòãðóçêè/ðàçãðóçêè è ïåðåâîçêè íåôòåïðîäóê-
òîâ óêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå äèçòîïëèâà äëÿ ëîêîìîòèâîâ. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëíåíèå äàííûõ óñëóã îáóñëîâëèâàåòñÿ îò-
ãðóçêîé äèçòîïëèâà äëÿ íóæä æåëåçíîé äîðîãè, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ îãîâàðèâàåòñÿ öåíà äèçòîïëèâà.

Ïðè ýòîì íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ñâîåâðåìåííî è íàäëåæàùèì
îáðàçîì èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî îòãðóçêå íåôòåïðî-
äóêòîâ äëÿ íóæä æåëåçíîé äîðîãè. Öåíà äèçòîïëèâà, íàâÿçûâà-
åìàÿ îòäåëåíèåì æåëåçíîé äîðîãè, çíà÷èòåëüíî íèæå äîãîâîð-
íîé öåíû è íåâûãîäíà äëÿ íåôòÿíîé êîìïàíèè.

Ìåæäó ÀÎ «Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ “Íèêîéë”» è îòäåëåíèåì
æåëåçíîé äîðîãè çàêëþ÷åí êîíòðàêò íà îêàçàíèå êîìïëåêñà
òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ óñëóã ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ. Ñî-
ãëàñíî êîíòðàêòó, æåëåçíàÿ äîðîãà âïðàâå ïðåêðàòèòü ïîäà÷ó
âàãîíîâ òîëüêî â ñëó÷àå çàäîëæåííîñòè êîíòðàãåíòà, îòñóòñòâèå
äèçòîïëèâà äëÿ ëîêîìîòèâîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà. Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ íàäëå-
æàùèì îáðàçîì èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîìó äî-
ãîâîðó, îäíàêî â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé îòäåëåíèÿ æåëåçíîé äî-
ðîãè íåñåò çíà÷èòåëüíûå óáûòêè.

Ñîñòàâüòå ïðîåêò ðåøåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà ïî äàííîìó äåëó.

ÇÀÄÀ×À 15

Ìýð ãîðîäà 20.12.01 èçäàë ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè
Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ìàðøðóòíûõ
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ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê». Â ï. 12 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ áûë
ïðåäóñìîòðåí çàïðåò ïåðåâîç÷èêó íà ïåðåäà÷ó òðåòüèì ëèöàì
ïðàâà íà ýêñïëóàòàöèþ ìàðøðóòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèåì ìýðà ãîðîäà îò 14.10.02 ðåäàêöèÿ ï. 12 Âðåìåííîãî ïîëî-
æåíèÿ áûëà èçìåíåíà íà ñëåäóþùóþ: «Ïåðåâîç÷èêó çàïðåùà-
åòñÿ ïåðåäà÷à òðåòüèì ëèöàì ïðàâà íà ýêñïëóàòàöèþ ìàðøðóòà
áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÓÊÕÒ (Óïðàâëåíèåì êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà è òðàíñïîðòà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà)».

ÒÓ ÌÀÏ Ðîññèè îáðàòèëîñü â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâíîãî àêòà àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà — ïîñòàíîâëåíèÿ ìýðà ãîðîäà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé âî Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ìàðø-
ðóòíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê».

Êàê ïîÿñíèë â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷è-
êà, îñïàðèâàåìîå èçìåíåíèå áûëî ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìî-
ñòüþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà çà ïåðåâîç-
÷èêàìè, êîòîðûå îáìåíèâàëèñü ìàðøðóòàìè, íå ñîîáùàÿ îá
ýòîì àäìèíèñòðàöèè. Êðîìå òîãî, ïðè ñëîæèâøåìñÿ êðóãå ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåâîçêè, ïðåäïî÷òåíèå òåïåðü îòäàâàëîñü
òåì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êîòîðûå óæå ó÷àñòâîâàëè â ïåðåâîçî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè è çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ ñ ïîëîæèòåëüíîé
ñòîðîíû.

Íàðóøàåò ëè ïîñòàíîâëåíèå ìýðà ãîðîäà àíòèìîíîïîëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî? Ìîæåò ëè ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïîçèöèÿ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäà î âîçìîæíîñòè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùèì õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì è îá îãðàíè÷åíèè äî-
ñòóïà íà ðûíîê òîâàðíûõ óñëóã äðóãèõ (íîâûõ) õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ?

Îöåíèòå ïîçèöèè ñòîðîí.

ÇÀÄÀ×À 16

Ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íàïðàâèëà àáîíåíòàì ïðî-
åêò äîãîâîðà íà ýíåðãîñíàáæåíèå, ï. 5.2 êîòîðîãî ïðåäóñìàòðè-
âàë óñëîâèå î áåçàêöåïòíîé ôîðìå ðàñ÷åòîâ çà ïîòðåáëÿåìóþ
ýëåêòðîýíåðãèþ; ïîäïóíêò 3.1.1 — îáÿçàííîñòü àáîíåíòà ïèñü-
ìåííî èçâåñòèòü îáñëóæèâàþùèé áàíê îá ýòîé ôîðìå ðàñ÷å-
òîâ; ï. 6.3 — ïðåäóñìàòðèâàë îïëàòó â áåçàêöåïòíîì ïîðÿäêå
ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè, èçðàñõîäîâàííîé ñâåðõ ðàçìåðîâ,
îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîì, â äåñÿòèêðàòíîì ðàçìåðå; ï. 9.4 —
ïðàâî ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå èçìåíèòü èëè ðàñòîðãíóòü äîãîâîð â ñëó÷àå íåîäíîêðàò-
íîãî íàðóøåíèÿ àáîíåíòîì ñðîêîâ îïëàòû ýëåêòðîýíåðãèè;



ï. 10.1 — âíåñåíèå àáîíåíòîì çàëîãà â ñóììå, ðàâíîé ñòîèìî-
ñòè ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè çà
äâà ðàñ÷åòíûõ ìåñÿöà.

Äàííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà áûëè êâàëèôèöèðîâàíû àíòèìî-
íîïîëüíûì îðãàíîì êàê íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå è ïðåäïèñàíèå î ïðå-
êðàùåíèè íàðóøåíèÿ Ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ».

Îáîñíîâàííà ëè ïîçèöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà? Êàêîå
ðåøåíèå äîëæåí âûíåñòè Àðáèòðàæíûé ñóä, â ñëó÷àå îáðàùå-
íèÿ Ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè, î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì ðåøåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà?

ÇÀÄÀ×À 17

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÇÀÎ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ïîêóïàë àêöèè «ñâîåãî» Îáùåñòâà. Êóïèë áîëåå 20 % è ïðîäîë-
æàåò ïîêóïàòü. Ñ ÒÓ ÌÀÏ ñâîè äåéñòâèÿ íå ñîãëàñîâûâàë. Êà-
êîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, åñëè:

à) àêòèâû áàëàíñà ñîñòàâëÿþò 100 òûñ. ÌÐÎÒ;
á) 200 òûñ. ÌÐÎÒ?
 Ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïîäàþòñÿ õîäàòàéñòâî è óâåäîìëåíèå?

Êàêèå äîêóìåíòû íóæíî íàïðàâëÿòü â ÒÓ ÌÀÏ ïðè ïîäà÷å õî-
äàòàéñòâà èëè óâåäîìëåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå? ßâëÿåòñÿ ëè äèðåê-
òîð àôôèëèðîâàííûì ëèöîì îáùåñòâà è ïî÷åìó?

ÇÀÄÀ×À 18

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà «â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçüþ æèòåëåé ãîðî-
äà, à òàêæå â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà»,
ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå «Î ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ òðàíñïîðòîì è ñâÿçüþ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàñïîðÿäèëàñü
ðåîðãàíèçîâàòü ìóíèöèïàëüíîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå Ãîðïàñ-
ñàæèðòðàíñ è ñîçäàòü íà åãî áàçå ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå
«Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå òðàíñïîðòà è ñâÿçè (Ãîðòðàíññâÿçü)».
Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì áûë óòâåðæäåí óñòàâ íîâîãî îáðàçî-
âàíèÿ, â êîòîðîì íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
ó÷ðåæäåíèå áûëî íàäåëåíî ïðàâàìè ãëàâíîãî çàêàç÷èêà íà òåð-
ðèòîðèè ãîðîäà è ïðèãîðîäíîé çîíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñ-
ïîðòà è ñâÿçè, à òàêæå åäèíîãî çàêàç÷èêà íà ãîðîäñêèå è ïðè-
ãîðîäíûå ïåðåâîçêè.

Íàðóøàåò ëè ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé àêò àíòèìîíîïîëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî?
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